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EL REGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO

PERU

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

OFICIO N° 0127-2024-PD-OSITRAN

Lima, 08 de abril de 2024

Sefior

GIAN CARLOS SILVA ANCCO

Director de Proyecto

AGENCIA DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
PROINVERSION

Av. Enrique Canaval Moreyra 150

San Isidro.-

Asunto : Opinién no vinculante a la Version Final del Contrato de Concesion del
Proyecto “Ferrocarril Huancayo — Huancavelica” (Nueva Convocatoria).

Referencia : a) Oficio N°10-2024/PROINVERSION/DEP.61 recibido el 06/03/2024

(NT 2024029468)

b) Oficio N°00055-2024-GG-OSITRAN notificado el 13/03/2024
(NT 2024032671)

c) Oficio N° 13-2024/PROINVERSION/DEP.61 recibido el 21/03/2024
(NT 2024036668)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a la solicitud de opinién no vinculante del
Organismo Regulador a la Version Final del Contrato de Concesién del Proyecto “Ferrocarril
Huancayo — Huancavelica” (Nueva Convocatoria) (en adelante, VFC), realizada por su
despacho en el marco de lo establecido en los articulos 43y 44 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1362 y el numeral 55.1 del articulo 55 de su Reglamento, aprobados
mediante los Decretos Supremos N°195-2023-EF y N°240-2018-EF, respectivamente.

Al respecto, como es de su conocimiento, con ocasion de la renuncia presentada por uno de
los miembros del Consejo Directivo del Ositran?, este Organismo Regulador no cuenta con el
quorum requerido para llevarse a cabo las sesiones de Consejo Directivo conforme con lo
sefialado en el articulo 6 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ositran (en
adelante, ROF del Ositran)2.

1 La cual se hizo efectiva el 22 de octubre de 2023.
2 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM:

“Articulo 6.- Del Consejo Directivo

(--)

El quérum de asistencia a las sesiones es de tres (3) miembros, siendo necesaria la asistencia del Presidente o del
Vicepresidente para sesionar validamente. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros asistentes. El
Presidente tiene voto dirimente”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un Esta es una copia auténtica imprimible de un Documento electrénico archivado por
el OSITRAN, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://servicios.ositran.gob.pe:8443/SGDEntidades

Presidencia de Presidencia del Consejo Directivo

Calle Los Negocios 182, piso 2

OSITRAN Central Telefonic

Surquillo - Lima
a: (01) 500-9330

www.ositran.gob.pe


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://servicios.ositran.gob.pe:8443/SGDEntidades

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269,
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del Consejo de Ministros

No obstante, se debe sefialar que en aplicacién del numeral 10 del articulo 9 del ROF del
Ositran, esta Presidencia Ejecutiva tiene dentro de sus funciones la atribuciéon de adoptar
medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo con
cargo a darle cuenta posteriormente®, prerrogativa que este despacho estima necesaria
ejercer para el presente caso en tanto que como consecuencia del analisis realizado a través
del Informe Conjunto N°0047-2024-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) de fecha 08 de abril de
2024, emitido por las Gerencias de Regulacion y Estudios Econémicos, de Supervision y
Fiscalizacion y de Asesoria Juridica recomendaron lo siguiente:

- Formular diversas observaciones y recomendaciones relevantes en torno a distintas
secciones de la VFC vinculados, entre otros aspectos, con la competencia y funciones
del Organismo Regulador, incluyendo aquellos de naturaleza tarifaria que
Unicamente le competen realizar al Ositran.

- En el caso de que el Ositran no emita su opinidn no vinculante dentro del plazo legal
previsto en el parrafo 55.4 del articulo 55 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362, esta sera entendida por Proinversién como “opinion favorable”, no pudiendo
emitirla con posterioridad.

- De no emitirse la opinién no vinculante del Organismo Regulador, la VFC podria
conservar los mismos textos propuestos a las disposiciones contractuales que han
sido materia de observacion, situacién que podria generar futuras contingencias al
Organismo Regulador en la etapa de ejecucion contractual.

Por lo antes expuesto, esta Presidencia Ejecutiva encuentra justificada la necesidad de
adoptar como medida de emergencia la aprobacién del citado Informe Conjunto N°0047-2024-
IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ) de fecha 08 de abril de 2024, el cual contiene la opinién técnica
del Ositran a la Version Final del Contrato de Concesién del Proyecto “Ferrocarril Huancayo —
Huacavelica” (Nueva Convocatoria), la cual se emite dentro del plazo legal establecido en el
parrafo 55.3 del articulo 55 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 13624, para los fines y
acciones pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

3 “Articulo 9.- Funciones de la Presidencia Ejecutiva
Son funciones de la Presidencia Ejecutiva, las siguientes:

10. Adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo, dando cuenta
sobre dichas medidas en la sesién siguiente del Consejo Directivo;

(--)"
4 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362:

“Articulo 138. Opiniones previas

(--)

138.8 La opinién de las entidades publicas competentes se emite en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud de opinion. Transcurrido el plazo maximo sin que
estas entidades hubiesen emitido su opinién, se entiende que es favorable.”
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Organismo Supervisor de la

Presidencia Inversion en Infraestructura de Presidencia del Consejo Directivo
del Consejo de Ministros Transporte de Uso Ptiblico

Atentamente,

Firmado por

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidente del Consejo Directivo
Presidencia Ejecutiva

Visado por

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

Gerencia General

Visado por

RICARDO QUESADA ORE

Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos
Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

Visado por

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacién (e)
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Visado por
JAVIER CHOCANO PORTILLO

Jefe de la Gerencia de Asesoria Juridica
Gerencia de Asesoria Juridica

Se adjunta lo siguiente:

— Informe Conjunto N° 00047-2024-IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ)

c.c. Secretaria de Consejo Directivo-Ositran

NT. 2024043506
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Para

Informe Conjunto N° 00047-2024-IC-OSITRAN
(GRE-GSF-GAJ)

Juan Carlos Mejia Cornejo
Gerente General

Asunto : Opinion sobre la Version Final del Contrato de Concesién del Proyecto

Refe

“Ferrocarril Huancayo — Huancavelica” (Nueva Convocatoria).

Articulos 43y 44 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1362, en concordancia con el parrafo 55.1 del articulo 55 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

rencia : a) Oficio N° 13-2024/PROINVERSION/DEP.61 recibido el 21/03/2024
b) Oficio N° 12-2024/PROINVERSION/DEP.61 recibido el 20/03/2024
¢) Oficio N° 00055-2024-GG-OSITRAN notificado el 13/03/2024
d) Oficio N° 00086-2024-PD-OSITRAN notificado el 11/03/2024
e) Oficio N° 10-2024/PROINVERSION/DEP.61 recibido el 06/13/2024

Fecha : 8 de abril de 2024.

OBJETIVO

Emitir opinién técnica respecto de la Version Final del Contrato de Concesion del Proyecto
“Ferrocarril Huancayo — Huancavelica” (Nueva Convocatoria) remitida por la Agencia de
Promocién de la Inversién Privada — Proinversién, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa aplicable en materia de Contratos de Asociaciones Publico Privadas.

ANTECEDENTES

Mediante el correo electrénico del 10 de julio 2023, Proinversion solicitdé que se remita
comentarios y recomendaciones preliminares a la Segunda Version del Contrato de
Concesioén del Proyecto “Ferrocarril Huancayo — Huancavelica”.

Mediante el correo electrénico del 31 de julio de 2023, se remitié a Proinversion la Matriz de
Comentarios a la Segunda Versién del Contrato de Concesion del Proyecto “Ferrocarril
Huancayo — Huancavelica”.

Mediante el correo electrénico del 21 de septiembre de 2023, Proinversion solicité que se
remita comentarios y recomendaciones preliminares a la Tercera Version del Contrato de
Concesion del Proyecto “Ferrocarril Huancayo — Huancavelica”.

Mediante el correo electronico del 11 de octubre de 2023, se remitié a Proinversion la Matriz
de Comentarios a la Tercer Version del Contrato de Concesién del Proyecto “Ferrocarril
Huancayo — Huancavelica”.

Mediante el correo electronico del 06 de diciembre de 2023, Proinversion solicitdé que se
remita comentarios y recomendaciones preliminares a la Cuarta Versiéon del Contrato de
Concesion del Proyecto “Ferrocarril Huancayo — Huancavelica”.

Mediante el correo electronico del 05 de enero de 2024, se remitié a Proinversion la Matriz
de Comentarios a la Cuarta Version del Contrato de Concesion del Proyecto “Ferrocarril
Huancayo — Huancavelica”.

Mediante el Oficio N° 10-2024/PROINVERSION/DEP.61, recibido el 6 de marzo de 2024, la

Direccién de Proyectos de Proinversion remitio la Version Final de Contrato de Concesion
del Proyecto “Ferrocarril Huancayo — Huancavelica” (Nueva Convocatoria) - (en adelante,
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11.

12.

13.

14.

VFC), a fin de que el Ositran emita su opinién previa no vinculante, adjuntando para tal
efecto el Informe de Evaluacién Integrado (en adelante IEI) y el Modelo econdémico
financiero.

Mediante el Oficio N° 0086-2024-PD-OSITRAN, de fecha 11 de marzo de 2024, la
Presidencia del Consejo Directivo del Ositran puso en conocimiento de Proinversion que
actualmente este Organismo Regulador no cuenta con el quorum exigido legalmente para
sesionar, ocurriendo que a la fecha solo resulta posible que apruebe medidas de emergencia
a través de su Presidencia Ejecutiva. En ese contexto, el referido érgano de la Alta Direccion
solicitdé a Proinversién manifestar las consideraciones que estimara pertinentes respecto de
la situacion antes expuesta con relacion a su impacto en la emision de la opinidn solicitada.

Mediante el Oficio N° 00055-2024-GG-OSITRAN, de fecha 13 de marzo de 2024, en el
marco de lo establecido en el parrafo 55.3 del articulo 55 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos?, se requirié a Proinversion
atender consultas y remitir mayor informacion respecto a la informacién remitida a través
del Oficio N° 010-2024/PROINVERSION/DEP.61.

Mediante el Oficio N° 12-2024/PROINVERSION/DEP.61, recibido el 20 de marzo de 2024,
la Direccion de Proyecto de Proinversién atendio lo solicitado por la Presidencia del Consejo
Directivo a través del Oficio N° 040-2024-PD-OSITRAN.

Mediante Oficio N° 013-2024/PROINVERSION/DEP.61, recibido el 21 de marzo de 2024, la
Direccién de Proyectos de Proinversion remitié la Nota Técnica N° 15 denominada
“Sustentos e informacién adicional en respuesta a la consulta de OSITRAN” a efectos de
atender lo solicitado por el Ositran a través del Oficio N° 00055-2024-GG-OSITRAN.

Mediante el Informe Conjunto N° 0044-2024-1C-OSITRAN de fecha 5 de abril de 2024, las
Gerencias de Regulacion y Estudios Econdmicos, de Supervision y Fiscalizacion y de
Asesoria Juridica emitieron opinién técnica a la VFC y recomendaron a la Presidencia
Ejecutiva adoptar con medida de emergencia la aprobacion del citado Informe Conjunto en
aplicacién del numeral 10 del articulo 9 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ositran, ante la falta de quorum del Consejo Directivo. La referida recomendacion se
sustenté en las distintas observaciones y recomendaciones realizadas a diversas secciones
de la VFC vinculadas, entre otros aspectos, con la competencia y funciones del Ositran,
incluyendo aquellos de naturaleza tarifaria que unicamente le competen realizar a este
Organismo Regulador.

En mérito de la reunion celebrada el 8 de abril de 2024, estas Gerencias procedieron con
exponer el citado Informe Conjunto N° 0044-2024-IC-OSITRAN ante la Presidencia
Ejecutiva, la cual, luego de tomar conocimiento del alcance de las observaciones y
recomendaciones propuestas por estas Gerencias, solicitd realizar observaciones
complementarias a la VFC.

1 Reglamento del DL N° 1362:

“Articulo 55. Opiniones e informe previos en la fase de Transaccién

()

55.3 El plazo para la emision de las opiniones e informe a la VFC de APP es de quince (15) dias habiles, pudiéndose

solicitar informacién adicional por Gnica vez dentro de los primeros cinco (05) dias habiles (...). En estos
supuestos el computo del plazo se suspende desde el dia de efectuada la notificacion de informacion adicional,
reanudandose a partir del dia habil siguiente de recibida la informacién requerida’.
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20.

MARCO LEGAL

Competencia del Ositran en torno a la emision de opiniones técnicas a versiones
finales de Contratos de Asociacion Publico Privada

La competencia de un o6rgano administrativo comprende la esfera de atribuciones
encomendadas por el ordenamiento juridico a una entidad; por ende, contiene el conjunto
de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la Administracién. Asi, de acuerdo
con el articulo 61 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la
Ley, y es reglamentada por las normas que de aquellas se derivan.

Asi, el articulo 3 de la Ley N° 26917, Ley de Supervisién de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promociéon de los Servicios de Transporte
Aéreo (en adelante, Ley de Creacion del Ositran), establece que la misién de este
Organismo Regulador es regular el comportamiento de los mercados en los que actuan las
Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando
en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios.

Para tal efecto, el articulo 6 de la referida norma legal, concordado con el articulo 3 de la
Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion privada en los
Servicios Publicos (en adelante, Ley de los Organismos Reguladores) prevé que este tipo
de entidades, como es el caso del Ositran, ejercen las funciones: (a) Normativa, (b)
Reguladora, (c) Supervisora, (d) Fiscalizadora y Sancionadora, y (e) Solucién de
Controversias y Reclamos.

Asimismo, el numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley de los Organismos Reguladores dispone
expresamente que las funciones antes indicadas se ejercen dentro de los alcances vy
limitaciones que se establezcan en sus respectivas leyes y reglamentos; por tal motivo, el
alcance de éstas no puede verse limitado por normas de distinta naturaleza, asi como
tampoco por un Contrato de Asociacion Publico Privada.

El actual marco normativo del Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada
(SNPIP) se compone -principalmente- del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo
que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos (en adelante, DL N° 1362), y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 240 2018-EF (en adelante, Reglamento del DL N° 1362). De conformidad con
lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del DL N° 1362, la referida
norma entré en vigor al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento en el Diario Oficial
El Peruano, esto es, desde el 31 de octubre de 2018. Por ello, desde la citada fecha
corresponde a Proinversion y a las demas entidades publicas que integran el SNPIP, dentro
de las cuales se encuentra el Ositran?, velar por el estricto cumplimiento del DL N° 1362 y
su Reglamento.

Cabe senalar que mediante los Decretos Legislativos N° 1543 y N° 1550 se modificaron
diversos articulos del DL N° 1362. Con ello, la Sexta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1543 dispuso que el Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante
MEF) apruebe mediante Decreto Supremo el Texto Unico Ordenado del DL 1362 (en
adelante, TUO del DL N° 1362). Asi, con el Decreto Supremo N° 195-2023-EF se aprobo el
TUO del DL N° 1362, el cual compila las disposiciones del DL N° 1362 y sus modificatorias.
En ese sentido, para efectos del presente Informe Conjunto estas Gerencias haran
referencia a las disposiciones normativas que resulten aplicables segun lo sefalado en el
TUO del DL N° 1362 y el Reglamento del DL N° 1362.

2 De conformidad con lo sefialado en el inciso 4 del articulo 7 del Reglamento del DL N° 1362.
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21. Ahora bien, considerando el contexto de lo solicitado por Proinversion se debe indicar que
los articulos 43 y 44 del TUO del DL N° 1362 disponen que, en la fase de Transaccién, de
manera previa a la adjudicacion del Proyecto, la citada entidad debe recabar -entre otras- la
opinién previa no vinculante del Organismo Regulador sobre la Version Final del Contrato
de Asociacion Publico Privada, exclusivamente sobre las materias de su competencia.

22. Por lo antes expuesto, nétese que la opinidon que debe emitir el Ositran es: (i) obligatoria al
ser exigida por la normativa vigente en materia de Asociaciones Publico Privadas, y (ii) de
caracter no vinculante, en concordancia con el articulo 171 de la LPAG3.

11l.2. Sobre el contenido de la opinion no vinculante del Ositran

23. Elinciso 2 del parrafo 44.1 del articulo 44 del TUO del DL N° 1362 establece que la opinion
previa no vinculante que debe emitir el Ositran sobre la VFC de Asociacion Publico Privada
versa exclusivamente sobre materias de su competencia. A su vez, el parrafo 55.9 del
articulo 55 del Reglamento del DL N° 1362 precisa que las opiniones que emiten las
entidades publicas solo pueden referirse a aquellos aspectos sobre los cuales se emitié
observacion y a los aspectos distintos o adicionales respecto de la Versiéon Inicial del
Contrato de Asociacion Publico Privada.

24. Sobre el particular, el articulo 284 del Reglamento General de Ositran, aprobado por el
Decreto Supremo N° 044-2006-PCM (en adelante, REGO), dispone que la opinién técnica
del Ositran sobre cualquier contrato de infraestructura de su competencia comprende
materias referidas a: (i) el régimen tarifario del contrato, (ii) las condiciones de competencia
y de acceso a la infraestructura, (iii) los aspectos técnicos, econémicos y juridicos relativos
a la calidad y oportuna prestacion de los servicios, (iv) los mecanismos de solucion de
controversias derivadas de la interpretacion y ejecucion de los contratos y (v) demas
materias de competencia de este Organismo Regulador.

25. Tal como se advierte del Oficio N° 10-2024/PROINVERSION/DEP.61, recibido el 6 de marzo
de 2024, Proinversion elaboro y remitié la VFC en el marco de lo dispuesto por el TUO del
DL N° 1362 y su Reglamento. Siendo asi, estas Gerencias procederan a analizar el alcance
del referido proyecto de contrato, tanto en los aspectos procedimentales como en los temas
que son materia de competencia del Ositran, a efectos de recomendar la opinién técnica
que debera emitir el Organismo Regulador conforme con el marco normativo antes
sefialado®.

3 LPAG:

“Articulo 171.- Presuncion de la calidad de los informes
171.1 Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes o no vinculantes.
171.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.”

4 REGO:
“Articulo 28.- Opinion técnica previa y supervision de los contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los contratos de
concesioén correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, debe emitir opinién técnica previa, sobre
materias referidas a:

1. La celebracion de cualquier Contrato de Concesion referido a la Infraestructura, asi como la prestacion de servicios
publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias que forman parte del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, de conformidad con la Ley N° 29754. La referida opinion técnica incluira materias relativas
al régimen tarifario del contrato, condiciones de competencia y de acceso a la Infraestructura, aspectos técnicos,
economicos y juridicos relativos a la calidad y oportuna prestacion de los servicios, y a los mecanismos de solucién
de controversias derivadas de la interpretacién y ejecucion de los contratos de concesion, asi como a las demas
materias de competencia del OSITRAN. (...)".

Asimismo, en lo que corresponda a este Organismo Regulador, también seran de observancia las disposiciones

emitidas por el MEF sobre transaccion de contratos de Asociacion Publico Privada, tales como los Lineamientos para
el disefio de Contratos de Asociacion Publico Privada, aprobados por la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/68.01
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111.3. Del plazo de Ositran para emitir su opinién técnica

26.

27.

28.

20.

30.

El articulo 51 concordado con el articulo 55 del Reglamento del DL N° 1362 establecen que
el plazo para la emisién de la opinién del Organismo Regulador sobre la VFC es de quince
(15) dias habiles. Asimismo, la referida norma precisa que el Organismo Regulador puede
solicitar informacion adicional, por Unica vez, dentro de los primeros cinco (05) dias habiles
del plazo antes indicado, ante lo cual el computo del plazo para emitir la referida opinion se
suspende desde el dia de efectuada la notificacion de la solicitud de informacién adicional,
reanudandose a partir del dia habil siguiente de recibida la informacion requerida.

Al respecto, mediante el Oficio N° 10-2024/PROINVERSION/DEP.61, recibido el 6 de marzo
de 2024, Proinversién, en el marco de la fase de Transaccion del Proyecto “Ferrocarril
Huancayo — Huancavelica” (Nueva Convocatoria), solicitd al Ositran emitir su opinién no
vinculante de la VFC. Asimismo, dentro del plazo legal establecido, a través del Oficio N°
00055-2024-GG-OSITRAN notificado el 13 de marzo de 2024, este Organismo Regulador
solicitd a Proinversién informacién adicional a efectos de emitir su opiniéon no vinculante
correspondiente. Dicho requerimiento fue atendido por parte de Proinversion a través del
Oficio N° 13-2024/PROINVERSION/DEP.61, recibido por el Ositran el 21 de marzo de 2024.

En ese sentido, desde notificada la solicitud de opiniéon formulada por Proinversién
(06.03.2024) hasta notificado el requerimiento de informacion adicional del Ositran
(13.03.2024), transcurrieron cinco (05) dias habiles del plazo legal de este ultimo para emitir
su opinién, por lo que los diez (10) dias habiles restantes deben computarse desde el dia
siguiente de recibida informacion adicional (21.03.2024).

Siendo asi, el plazo para que el Organismo Regulador emita su opinién no vinculante sobre
la VFC de Concesion venceria el 8 de abril de 20245,

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

De acuerdo con la VFC del Proyecto y el IEI remitidos adjuntos al Oficio N° 10-
2024/PROINVERSION/DEP.61, el modelo de concesion propuesto por Proinversion para el
“Ferrocarril Huancayo — Huancavelica” contempla las siguientes caracteristicas:

Ubicacion: : En la zona de la sierra del Perd, en la
vertiente oriental de la Cordillera de Los
Andes. Entre los departamentos de
Huancayo y Huancavelica, con una
longitud de 128.2 Km.

Calificacion : Titularidad publica.

Uso publico.

Alcance nacional.
Modalidad : Concesion cofinanciada.
Actividades de la concesién La concesion comprende el disefio,
financiamiento, ejecucion de
inversiones, conservacion, explotacion

y transferencia  del Ferrocarril
Huancayo — Huancavelica.

(en adelante, Lineamientos de Disefio); y los Lineamientos para la asignacion de riesgos en los Contratos de
Asociaciones Publico Privadas, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 167-2016-EF/15 (en adelante, Lineamientos
de Riesgos).

6 Considerando que los dias 28 y 29 de marzo de 2024 fueron dias feriados con ocasion del jueves y viernes santo,
respectivamente.
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Plazo de la Concesién : Treinta (30) afios contados desde la
Fecha de Cierre. La VFC prevé la
posibilidad prorrogar el plazo de la
Concesion.

Inversiones : Inversiones por Tramo 1.
Inversiones por Tramo 2.
Inversiones asociadas a los Estudios,
Salén de Exhibicion y Plataforma.
Inversion por Material Rodante.
Inversiones Adicionales.
Inversiones Complementarias.

Inversion proyectada : USD 394,939,611 (sin IGV)
referencial
Factor de competencia : Menor oferta econémica conformada

por la Retribucién por Inversion (RPI), el
Pago por Material Rodante (PMR), la
Retribucion por Disponibilidad (RPD) y
la Retribucion por Mantenimiento y
Operacion (RPMO).

31. Acontinuacion, se muestra el esquema del trazo y las estaciones comprendidas en la VFC:
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Fuente: IEI — Proinversion.
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32.

33.

34.

ANALISIS

A continuacion, se presenta el analisis sobre la Version Final del Contrato de Concesion del
Proyecto “Ferrocarril Huancayo — Huancavelica” (Nueva Convocatoria). Cabe sefalar que
el presente Informe Conjunto contiene la suma de los aportes efectuados desde cada
organo del Ositran, en el ambito de sus competencias y funciones, en concordancia con lo
establecido por el ROF de Ositran.

Asimismo, el analisis se sustenta en la informacion remitida por Proinversion mediante los
Oficios N° 10-2024 y N° 13-2024/PROINVERSION/DEP.61, siendo estos:

e Version Final del Contrato de Concesion del Proyecto “Ferrocarrii Huancayo —
Huancavelica” (Nueva Convocatoria) - VFC.

e Informe de Evaluacion Integrado - IELI

e Modelo Econdmico Financiero del Proyecto (archivo MS  Excel
“29Feb2024_Modelo_FHH_2141".

e Nota Técnica 15: “Sustentos e informacién adicional en respuesta a consulta de
Ositran”.

Cabe precisar que, conforme con el articulo 4 de la Ley de Creacion de Ositran y el articulo
28 del REGO del Ositran, se tendran en consideracion los siguientes criterios generales,
basados en las funciones que otorga a Ositran el ordenamiento juridico:

e Mantener una distribucion equilibrada y razonable de los riesgos y prestaciones entre
las Partes;

e Incentivar y promover la eficiencia en la provision de los servicios relacionados con la
infraestructura;

e Preservar la continuidad y sostenibilidad del servicio publico y de la concesion, a lo
largo de la vigencia del contrato de concesion, vy,

e Respetar las competencias, funciones y roles asignados en el marco institucional a
las diversas entidades del Estado.

V.1. Respecto a la SECCION I: ANTECEDENTES, DEFINICIONES Y BASE LEGAL.

a)

35.

Sobre el Acta de Aceptacion de las Obras y del Trabajo Inicial.

De conformidad con la VFC, las Obras y el Trabajo Inicial comprenden trabajos relacionados
con la construccion y mantenimiento de infraestructuras ferroviarias, como puentes,
defensas riberefias, tuneles y estaciones; asimismo, se incluyen labores de instalacién y
reparacion de estructuras metalicas, asi como de sistemas de sefializacion y comunicacion.
Por otro lado, también comprenden actividades de trabajo inicial cuyo objetivo es restaurar
la funcionalidad de la via férrea, la cual se han visto comprometida a través del tiempo en
varias ubicaciones, de manera que se puedan alcanzar los estandares establecidos en la
VFC. Las citadas actividades estan plasmadas a través de hitos que estan claramente
definidos en el Proyecto cuya aceptacion se formaliza mediante actas que se detallan a
continuacion:

“...)

e Acta de Aceptacion de las Obras y del Trabajo Inicial
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36.

37.

38.

b)

39.

Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su calidad de
Partes del Contrato de Concesién, al momento de la verificacion del cumplimiento de las
Obras y del Trabajo Inicial que se ejecutaran en cada uno de los Tramos de acuerdo con los
EDI y los Expedientes de Trabajo Inicial, mediante el cual se deja constancia de la fecha de
culminacién, asi como la aprobacion de las Obras y del Trabajo Inicial ejecutadas.

Adicionalmente y en el mismo acto de la suscripcién por las Partes, el Regulador suscribira
dicha acta en ejercicio de su funcién supervisora.

La suscripcién de esta acta por parte del CONCEDENTE no enerva ni_limita la
responsabilidad exclusiva del CONCESIONARIO en cuanto a que lo ejecutado permitira
cumplir los Niveles de Servicio, segtin el Tramo que corresponda, asi como los demas fines
del presente Contrato. Asimismo, la suscripcién de esta acta no exime al CONCESIONARIO
de la responsabilidad que le asiste por su formulacién ni traslada el riesgo de disefio ni de
construccion que en todo momento debera asumir el CONCESIONARIO por dichas Obras y
Trabajo Inicial ejecutadas.”

(Enfasis y subrayado agregados.)

Al respecto, conforme a los comentarios preliminares realizados con anterioridad a las
versiones actualizadas del Proyecto del Contrato de Concesién remitidas por Proinversion?,
es importante hacer referencia a las lecciones aprendidas de contratos de concesion en
ejecucion. Tal es el caso de la Concesion de la Linea 2 del Metro de Lima y Callao, puesto
que la ejecucién de la (i)_Aceptacidon de Obras y (ii) el Trabajo Inicial tienen riesgos de
construccion distintos y podrian afectar el inicio de las operaciones por el retraso de uno de
ellos.

Por ejemplo, se puede presentar que todas las obras que permiten el inicio de la puesta en
marcha estén concluidas, pero las del mantenimiento inicial estén aun en construccion, por
lo que separar estas dos intervenciones seria lo mas conveniente para la flexibilidad
operativa del Proyecto. De la experiencia en la supervision de las inversiones de la Linea 2
del Metro de Lima y Callao, el inicio de la puesta en marcha del Tramo 1A viene presentando
problemas de demora debido a que el Acta de Aceptacion de las obras se viene
interpretando como todas las obras concluidas, cuando en la practica existen obras con
observaciones o inconclusas que no perjudican el inicio de la puesta en marcha o inicio de
operaciones.

En ese sentido, se recomienda tener Actas de Aceptacidon separadas para estas dos
intervenciones denominadas Aceptacién de Obras y del Trabajo Inicial, debido a la
naturaleza de las intervenciones y sus implicancias en el inicio de la puesta en marcha y
operacion.

Sobre el Plan de Conservacion.

El Plan de Conservacién es un documento elaborado por el Concesionario que establece
los estandares internacionales de seguridad y calidad, asi como las medidas que deberan
adoptarse para conservar y mantener los Bienes de la Concesion. Ello, con el objetivo de
cumplir con los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo 7 de la VFC. Este plan, que
forma parte del Plan Operativo Anual (POA), incluye el Plan de Limpieza detallado en los
Apéndices 1y 2 del Anexo 7, asi como el plan de mantenimiento, el plan de desarrollo de la
confiabilidad del Sistema, el plan de reposiciones de activos, y otros aspectos, siguiendo las
directrices y requisitos previstos en la VFC, conforme puede observarse a continuacion:

“...)

e Plan de Conservacion

7 Al respecto, el comentario fue presentado en las matrices de comentarios a las versiones previas del Proyecto de
Contrato de Concesién, donde el Acta de Aceptacion de Obras y del Trabajo Inicial se denominaba Aceptacion de
Obras y del Mantenimiento Inicial.
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40.

41.

42.

Es el documento que el CONCESIONARIO elaborara consignando los estandares
internacionales de sequridad y calidad, y las acciones a ser tomadas para la conservacion y
mantenimiento de los Bienes de la Concesion, a fin de mantener los Niveles de Servicio
establecidos en el Anexo 7 del Contrato.

Dicho plan forma parte del POA y esta compuesto por el Plan de Limpieza, descritos en los
Apéndices 1 y 2 del Anexo 7, Plan_de Mantenimiento, Plan de desarrollo de la
confiabilidad del Sistema, el Plan de reposiciones de activos, entre otros, de acuerdo
con los lineamientos y requerimientos del Contrato.”

(Enfasis y subrayado agregados.)

Al respecto, si bien se considera adecuado que el Plan de Conservacion tome en cuenta los
estandares internacionales de seguridad y calidad, y las acciones a ser tomadas para la
conservacion y mantenimiento de los Bienes de la Concesidn, se recomienda que también
se considere la periodicidad de las intervenciones para el mantenimiento de cada Bien de
la Concesion, para lo cual debera respetarse las recomendaciones del fabricante.

Sobre el Plan de Seguridad.

El Plan de Seguridad es un documento elaborado por el Concesionario que detalla las
medidas que deberan adoptarse para prevenir y protegerse ante diversas situaciones que
impliquen acciones intencionales en contra de la ley y que pongan en riesgo a las personas,
a los Bienes de la Concesion y/o los servicios de transporte ferroviario. Este plan se integra
dentro del Plan Operativo Anual (POA) y comprende aspectos como el Plan de Seguridad y
Salud Ocupacional, el Plan de Seguridad de Bienes y Personas, y el Plan de Seguridad
Operacional, entre otros, conforme se aprecia a continuacion:

“...)

. Plan de Seguridad
Es el documento que el CONCESIONARIO elaborara consignando las acciones a ser
tomadas para la prevencién y proteccion frente a distintas situaciones que signifiquen actos
deliberados contrarios a Ley que atentan contra las personas, a los Bienes de la Concesion
y/o los Servicios de Transporte Ferroviario.

Dicho plan forma parte del POA y esta compuesto por el Plan _de Seguridad y Salud
Ocupacional, Plan de Seguridad de Bienes y Personas y el Plan de Sequridad
Operacional, entre otros.

(Enfasis y subrayado agregados.)

En tal sentido, se considera adecuado que la VFC incluya en el Plan de Operacién Anual
(POA) elementos como los Planes de Seguridad, de Salud Ocupacional, Seguridad de
Bienes y Personas, y Seguridad Operacional, entre otros. Asimismo, se estima pertinente
que en la definiciéon del Plan de Contingencias contemplado en la VFC se haya incluido el
término de Emergencia Ferroviaria por Derrumbes y/o Huaycos, lo cual determina que
en caso se presente esta contingencia el Concesionario actue de acuerdo a los
procedimientos definidos.

V.2. Servicios, Tarifas y Cargos de Acceso.

V.2.1 Respecto a los Servicios Obligatorios.

43.

Con relacion a los Servicios Obligatorios, la VFC establece que son aquellos servicios
prestados por el Operador, segun los niveles de servicios establecidos en el Anexo 7, tal y
como se verifica a continuacion:

“Servicios Obligatorios
Son los Servicios de Transporte Ferroviario de responsabilidad del CONCESIONARIO, que seran
prestados por el Operador a partir de la suscripciéon del Acta de Conformidad de Operacion,
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44.

45.

46.

conforme al Contrato de Operacién suscrito con el CONCESIONARIO. Dichos servicios deberan
cumplir los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo 7 y seran retribuidos a través de la RPMO”.

(Subrayado agregado.)

Al respecto, el Apéndice 3 del Anexo 7 de la VFC, que regula el Plan de Prestacion de
Servicios, establece que los Servicios Obligatorios estan compuestos solamente por los
servicios de transporte de pasajeros y el transporte de carga de mercancias en bodegas, en
los horarios fijados en el mismo Contrato de Concesién8. Ello es concordante con lo
establecido en los Apéndices 1 y 2 del Anexo 9 de la VFC, referidos las Tarifas de los
Servicios Obligatorios, donde estas se dividen en: (i) Tarifas para los Servicios Obligatorios
para el transporte de pasajeros y (ii) Tarifas para los Servicios Obligatorios para el transporte
de mercancias, de acuerdo con el siguiente detalle:

“Apéndice 1
TARIFAS PARA LOS SERVICIOS OBLIGATORIOS TARIFAS PARA TRANSPORTE DE
PASAJEROS

(...)

Apéndice 2
TARIFAS PARA LOS SERVICIOS OBLIGATORIOS PARA TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Estas tarifas aplicaran Gnicamente a las mercancias en bodega. (...).”

Sin embargo, de la revisién de la informacion contenida en el IEI, no se ha encontrado mayor
detalle acerca de la determinacion o alcance del estudio de demanda que sustente ambos
tipos de servicios, los cuales sirven ademas para la determinacion de las proyecciones de
ingresos y recaudacion derivados de su prestacion como parte de los Servicios Obligatorios.

En ese escenario, mediante el Oficio N° 00055-2024-GG-OSITRAN, del 13 de marzo del
2024, se solicitd a Proinversion que se agregue al IElI un acapite donde se desarrolle el
analisis de la oferta y la demanda. Al respecto, mediante el Oficio N° 13-
2024/PROINVERSION/DEP.61, a través del cual Proinversion atendid la solicitud del
Organismo Regulador, se afirmé que el apartado 4.1.3.10 del IEl ya contiene el andlisis de
la demanda que se menciona en la solicitud del Ositran, siendo esta proveniente del Informe
N° 2: Estudio de Preinversion a nivel de Perfil del proyecto, conforme a lo siguiente:

8 Anexo 7 Apéndice 3 de la VFC

1.2. Servicio de Transporte Ferroviario a cargo del CONCESIONARIO
El CONCESIONARIO, a través del Operador, prestara los Servicios Obligatorios con la configuracién de los
trenes y el Material Rodante especificado en la Clausula 6.44 del Contrato, de acuerdo a lo siguiente:

a) A partir de la suscripcion del Acta de Conformidad de Operacién del Tramo 1 y durante la ejecucién
de las Obras del Tramo 2

Se prestara el Servicio Obligatorio entre la estacion Chilca y la estacién Mariscal Caceres. El modelo de operacion
contara con los siguientes servicios:

. Una (01) circulacion de ida y vuelta diaria con un (01) Tren mixto, compuesto por una (01) locomotora
con dos (02) coches de pasajeros y tres (03) bodegas de carga, todos ellos de nueva adquisicion
realizando paradas tanto en las estaciones como en los paraderos.

. Una (01) Circulacion de ida y vuelta diaria con un (01) DMU de cuatro (04) coches, realizando paradas
tanto en las estaciones como en los paraderos

El itinerario referencial diario, los siete (7) dias de la semana, seria el siguiente, previa conformidad del
CONCEDENTE, en base a la demanda maxima real:

06:00 horas. Salida del Tren mixto desde la estacion Chilca hacia la estacion Mariscal Caceres.
06:35 horas. Salida del DMU desde la estacion Mariscal Caceres hacia la estacion Chilca.
15:00 horas. Salida del DMU desde la estacion Chilca hacia la estacién Mariscal Caceres.
15:30 horas. Salida del Tren mixto desde la estacion Mariscal Caceres hacia la estacion Chilca.
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47.

48.

“3.2.1. Respuesta a Solicitud 2:

Al respecto, se precisa que el apartado 4.1.3.10 del IEI contiene el analisis de la demanda que se
menciona en la solicitud, siendo esta proveniente del Estudio de Preinversion del proyecto, como
se detalla a continuacion:
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(Subrayado agregado.)

Sobre el particular, se debe mencionar que si bien el numeral 4.1.3.10. del IEl se denomina
“Analisis de la Demanda del Proyecto”, la informacién contenida en dicho acapite solo
muestra la serie de ingresos recaudados por la prestacién del servicio de transporte de
pasajeros y carga de mercancias. Cabe precisar que, si bien los ingresos reflejan en algun
grado aspectos de la demanda, estos son en realidad solo una parte de los resultados
derivados del propio estudio de oferta y demanda, siendo que estos Ultimos abarcan el
sustento técnico para la determinacion de los segmentos de demanda, brechas de oferta 'y
demanda, captacion de demanda, demanda potencial, entre otros.

En ese sentido, considerando que se hace mencién al Estudio de Preinversion a nivel de
Perfil, y considerando que el parrafo 49.2 del articulo 49 del Reglamento de DL N° 1362,
establece que el IEI debe contener como minimo, entre otros aspectos, la profundizacion y
actualizacion, segun corresponda, de la informacion a la que se refiere el parrafo 44.2 del
articulo 44 del mismo Reglamento?®, el cual incluye entre otros el estudio de demanda, se
recomienda que se agregue al IEl una sintesis de los aspectos mas importantes del estudio

Reglamento del DL N° 1362:

“Articulo 49. Informe de Evaluacién Integrado

(--)

49.2 El IEI debe tener como minimo la siguiente informacién:

1.La profundizacién y actualizacion, segun corresponda, de la informacién a la que se refiere el parrafo 44.2 del
articulo 44, incluyendo el sustento de la adecuada asignacion de riesgos, conforme a los lineamientos que regulen
el SNPIP.

()"

“Articulo 44. Informe de Evaluaciéon

(..

44.2 El IE debe contener como minimo la siguiente informacion:

(

4. Andlisis de la brecha de recursos que sustenta la clasificacion del proyecto:
a. Analisis de la demanda por el servicio que brinda el proyecto.

(...)
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de demanda que sustentan la determinacion de los Servicios Obligatorios y las proyecciones
respectivas.

Cabe precisar que, de la revision del Informe N° 2: Estudio de Preinversion a nivel de Perfil
del proyecto, del 17 de octubre de 2017, en lo referente al estudio de demanda, se expone
lo siguiente:

4. IDENTIFICACION

41, DEFINICION DEL HORIZONTE DE EVALUACION DEL PROYECTO .......ccovivmmimmsiseniniisinns

A2 ANALIGIS DE DEMANDRA ... i abousinios doosngiassabsusacaninsbushasse
ST OB ..o iivssscissiiansinmiasmsinmiceins
422  Situacion con servicio Tren operativo..
423 Carga de mercancias en bodega ....,
424, Carga do minorales .................ceuiniivesisssensnemsssssisnies

43 ANALISIS DE LAOFERTA. ... AR A B R RN >
43.1  Velocidades do operacién de jos modos de transporte Huancayo - Huancavelica .
432 Empresas do transporte Huancayo - Huancavelica ..............o.covee -
433 Empresas o8 transporte Huancayo— Huancavelica de compelencia
FIUTIONND. » ENITIOMINION . .- v ivdamaimmminsssin s s R oR b b s AR SR ORR SRR SRS SRRSO S A SA AR AS PSSR P AR
43.4.  Empresas do transporte do autos colectivos — miltiples destinos ..

44 BALANGE OPERTA DEMANDIR. .../ ioniiicousatasisssvorsieimsis i it siniyiaiuirsmi

4.2. ANALISIS DE DEMANDA
4.21. Pasajeros

El modo Tren es un modo de transporte que ha estado operando con cierta regularidad en el
area de estudio pero que circunstancialmente a la fecha de la realizacion de los trabajos llevado
a cabo en el presente Estudio, el ferrocarril ha estado en fase de rehabilitacion y mantenimiento
de la infraestructura, consecuentemente, sin operacion, de tal manera, en eslricto sentido, no es
un nuevo proyecto (nuevo modo) sino una vuelta en operacion de este modo de transporte al
que se ke plantean diferentes alternativas que suponen mejoras a la infraestructura ferroviana y
a material rodante, consiguiéndose mayor fiabilidad y seguridad en la linea ferroviaria, con lo
que se consigue una mayor frecuencia de viajes y, por lo tanto, una mayor oferta.

Los viajeros reconocen e tipo de servicio que presta este modo y de alli se deriva su preferencia
por este modo, por su rapidez y seguridad.

4.2.2. Situacién con servicio Tren rativo

A continuacion se presentan los resultados considerando la operacion del fren como aiternativa
entre Huancayo-Huancavelica. Se usa el modelo calibrado de kB situacion actual con su
parametro de ajuste (k), y se incluye e modo tren. Los resultados de eleccion por cada modo de
transporte s& muestran a continuacion:

4.23. Carga de mercancias en bodega

La demanda de carga en el Corredor Huancayo ~ Huancavelica se mantiene en unos niveles
constantes a lo largo de los afios, principaimente por el bajo nivel de motorizacion de la zona que
obliga @ mover las mercancias con Modos como e fefrocarril por no disponer comerciantes y
campesinos de vehiculo propio, asi como la particularidad de que la composicién de la carga
transportada por el ferrocarril (verduas, cerveza, Materiales de construccion, etc) no precisa de
habitaculos especializados y pueden moverse, agruparse y desconsolidarse faciimente con €
tren.

Por ello, para el presente estudio, se estima que, en la actualidad, la demanda promedio potencial
de carga de mercancias en que puede ser captada y transportada por los trenes una vez
se ponga en servicio de nuevo € ferrocarril Huancayo-Huancavelica asciende a 32,250 Tn/afio
de Manera conservadora

424. Carga de minerales

De las dos Alternativas analizadas, Gnicamente la Alternativa 1 presenta la posibilidad de ofrecer
servicios de transporte de Mineral, La Alternativa 2, por la menor carga por eje. y por mo
contemplar la conexién con k linea del FCA, Nno permite el transporte de mineral en la linea. Por
tanto, sélo se consideran estos ingresos para la Alternativa 1.

De acuerdo con los contactos mantenidos con las empresas mineras, se ha detectado el posible
interés de dos de ellas en efectuar transporte de mineral por ferrocarril. Las dos empresas son
las siguientes:
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50.

51.

52.

53.

En base al INFORME N°4. ESTUDIO DE DEMANDA (Anexo 2) se presentan los resultados
considerando la operacion del tren como alternativa entre Huancayo-Huancavelica. Para tal fin
s2 usa el modelo calibrado de la situacion actual con su parametro de ajuste (k), y se incluye el
meodo tren. Los resultados de eleccién por cada modo de transporte se muestran a continuacion:

Como se puede observar, en el Informe N° 2: Estudio de Preinversion a nivel de Perfil del
proyecto, se hace referencia al Informe N° 4. ESTUDIO DE DEMANDAI, Asimismo, se
establece que la zona de influencia del proyecto cuenta con tres (3) tipos de demanda
potencial:

e Demanda de pasajeros.
e Carga de mercancias en bodega.
e Carga de minerales.

Del mismo modo, en el referido Informe, respecto a la proyeccién de los ingresos se muestra
la siguiente informacion:

Tablo 143 Proyeccion de los ingresos (cifras en soles, a valores constantes)

2017 0 - - - -

2018 1 214 565 971628 - 1,186,193
209 2 367,825 1,007 657 = 1,375,482
2020 3 367825 678661 - 1,046,488
2021 4 1,105,464 995583 - 2101027
2022 5 6,059,136 1274,765 880,368 8214270
2023 6 13704517 1665648 2677790 18,047 955
2024 7 13863488 1665648 2,877,790 18,208 927
2025 8 14024306 1,665,648 2677790 18,387,744
2026 9 14,186,988 1665648 2677790 18,530,426
2027 10 14,351,557 1665848 2,677,790 18 684,995
2028 11 14,518,035 1665648 2677,790 18,861,473
2029 12 14686 444 1,665,648 2677790 19,029,882
2030 13 14856807 1,665,648 2677790 19,200,245
2031 14 15,029,146 1,665,648 2677790 18,372,584
2032 15 15203 484 1,665,648 2677790 19,546 922
2033 6 15379844 1,665,648 2677790 18,723,282
2034 17 15735036 1,665,648 2677790 20078 474
2035 B 15917562 1,665 648 2677790 20,261,000
2036 ® 16102206 1,665,648 2,677,790 20,445 644

Considerando que la informacién de los ingresos por el transporte de pasajeros y de carga
general es concordante con la informacién consignada en el IEl para los ingresos por el
transporte de pasajeros y de carga general de mercancias, se puede inferir que la carga
general de mercancias no incluye a la carga de minerales, siendo ademas que esta ultima
presenta ingresos superiores a los generados por el transporte de carga general de
mercancias.

En ese sentido, considerando la demanda proyectada, resultaria razonable que los ingresos
derivados del transporte de carga de minerales estén incluidos en los ingresos que permitan
cubrir parte del cofinanciamiento que el Estado debera retribuir al Concesionario por el
desarrollo de la Concesion.

10 Aprobado por el MTC mediante el Informe N° 1215-2014-MTC/09 del 30 de setiembre.2014.
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54.

55.

56.

57.

58.

Sin embargo, dada la definicidn de los Servicios Obligatorios en la VFC, se puede inferir que
el servicio de transporte de minerales solo podra ser brindado por aquellos Operadores
Ferroviarios que accedan a la Via Férrea mediante el pago de Cargo de Acceso por Uso de
Via. En tales circunstancias, dicho Operador Ferroviario podra cobrar un precio por el
transporte de carga de minerales a los usuarios finales, siendo este precio fijado libremente
por dicho Operador Ferroviario.

De lo descrito, se deriva que el transporte de carga de minerales genera dos (2) tipos de
ingreso que tienen tratamientos diferentes en la VFC:

(i) Un ingreso derivado por el “Cargo de Acceso” pagado por el Operador Ferroviario
(pudiendo también ser el Operador) para acceder a la Via Férreay,

(i) Un ingreso derivado del precio pagado por el usuario final al Operador Ferroviario
por el transporte de carga de minerales.

En efecto, segun lo establecido en la VFC, los ingresos derivados por el Cargo de Acceso
pagado por el Operador Ferroviario se distribuyen, siendo una parte retenida por el
Concesionario y el restante sera puesto en la cuenta recaudadora del Fideicomiso de
Administracion!!, que sera utilizado a su vez por el Concedente para realizar el pago de
cofinanciamiento. Por otra parte, los ingresos derivados de los precios por transporte de
minerales que serian pagados por los usuarios finales al Operador Ferroviario son por
completo para este ultimo.

Por lo expuesto, dada la importancia del transporte de minerales como parte de la demanda
potencial de la zona de influencia del Proyecto, resultaria razonable que este se encuentre
regulado bajo algun mecanismo especifico en el Contrato de Concesion, de manera que
permita que una mayor parte de los ingresos pueda cubrir los costos de cofinanciamiento
por parte del Estado.

Lo anterior cobra importancia si se considera la informacién remitida por Proinversion en el
modelo econdmico financiero del Proyecto. En este ultimo, se puede observar que los
recursos obtenidos por la prestacion de los Servicios Obligatorios apenas representan el
6,1% promedio por afo del total de costos por cofinanciamiento a pagar por el Concedente
(ver Grafico N° 1).

1 VFC:

“CARGO DE ACCESO A LA VIA FERREA

(--)

10.9¢(...)
En su oportunidad, las Partes convendran la forma de distribucién de los ingresos por Cargo de Acceso.

()

10.11. Los ingresos provenientes del Cargo de Acceso a la Via Férrea correspondientes al CONCEDENTE seran
depositados por el CONCESIONARIO en la cuenta Recaudadora del Fideicomiso de Administracién.”
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59.

60.

Grafico N° 1: Ingresos recaudados proyectados versus Cofinanciamiento anual
proyectado (Millones de USD)
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Fuente: Modelo economico financiero remitido por el Concesionario mediante el Oficio N° 10-
2024/PROINVERSION/DEP.61.
Elaboracién: Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos de Ositran.

Si bien dichos ingresos pueden aumentar con la recaudacion obtenida a través del servicio
de alquiler de carga rodante y la prestacion de Servicios Complementarios, la recaudacion
de transporte de minerales permitiria disminuir la brecha mostrada; especialmente si se
considera que su demanda potencial es mayor que la de carga general de mercancias y, a
diferencia de esta Ultima, no tendria una tarifa de caracter social.

Por tanto, se sugiere a Proinversidon que, en el ejercicio de sus atribuciones, coordine con
las entidades competentes en la materia (p. e. MEF y el MTC) y evalue la viabilidad de que
el transporte de carga de minerales forme parte de los Servicios Obligatorios o, en su
defecto, sea regulado bajo algun mecanismo enmarcado en el Cargo Acceso referido en el
Contrato de Concesion.

V.2.2 Procedimiento Acceso de Uso de la Via Férrea

61.

62.

La VFC establece los siguientes escenarios en caso se presente una solicitud de acceso
para el Uso de Via en horarios diferentes a aquellos en los que se realizan los Servicios
Obligatorios:

“MODALIDADES DE ACCESO
7.22 Los Operadores Ferroviarios podrén solicitar acceso a la Via Férrea, mediante negociaciéon

directa, subasta o0 mandato de acceso, conforme a lo descrito en el articulo 19° del REMA o norma
posterior que lo modifique o sustituya.”

(Subrayado agregado.)

Por otro lado, la VFC hace distincién entre un Operador y un Operador Ferroviario, segun
se puede observar a continuacion.

“SECCION I: ANTECEDENTES, DEFINICIONES Y BASE LEGAL:

“

‘Operador

Es la persona juridica, nacional o extranjera, con la cual el CONCESIONARIO acredité, total
o parcialmente, la experiencia técnica en Operacion durante la etapa de precalificacion del
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63.

64.

65.

Concurso, constituida o establecida en el pais, que cuente con el Permiso de Operacién
correspondiente emitido por el MTC, conforme a lo establecido en el Reglamento Nacional
de Ferrocarriles vigente a la fecha, y que haya suscrito el Contrato de Operacién con el
CONCESIONARIO, para la prestacion de los Servicios Obligatorios.

En caso el Operador solicite el acceso a la Via Férrea para la prestacion de Servicios de
Transporte Ferroviario, en horarios distintos a los establecidos para los Servicios
Obligatorios, debera cumplir las disposiciones establecidas para el Operador Ferroviario.

Conforme a lo indicado en las Bases del Concurso, el Operador no tiene participacién en el
capital social del CONCESIONARIO.

(...)

“Operador Ferroviario

Es la persona juridica, nacional o extranjera, constituida o establecida en el pais, que cuente
con el Permiso de Operacion correspondiente emitido por el MTC, conforme a lo establecido
en el Reglamento Nacional de Ferrocarriles vigente a la fecha y que haya suscrito el
Contrato de Acceso respectivo con el CONCESIONARIO para la prestacién de servicios
distintos a los Servicios Obligatorios”.

“CONTRATO DE OPERACION PARA SERVICIOS OBLIGATORIOS
(...)

7.12 El Operador podra ser una Empresa Vinculada al CONCESIONARIO, con
independencia en su contabilidad. EI CONCEDENTE podra establecer reglas y
procedimientos que permitan implementar la separacion de la contabilidad entre el
CONCESIONARIO y el Operador”.

(..)

7.26 Los Operadores Ferroviarios, salvo el Operador, no podran ser Empresas Afiliadas,
Empresa  Matriz, Empresas Subsidiarias o Empresas Vinculadas al
CONCESIONARIO y asimismo no podra existir vinculacion entre los Operadores
Ferroviarios, de conformidad a lo establecido en el literal f) del articulo 106° del
Reglamento Nacional de Ferrocarriles, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-
2005-MTC y modificado mediante Decreto Supremo N° 031-2007-MTC y N° 027-
2009-MTC o norma posterior que la modifique o sustituya. Se entendera por
vinculacién a la relacién entre dos personas, que conlleva a un comportamiento
sistematicamente concertado, de acuerdo a lo establecido por la Resolucion SMV N°
00019-2015-SMV/01 o norma que la sustituya”.

(Subrayado agregado.)

De la lectura de los parrafos citados, se entiende que el Operador también podra solicitar el
acceso a la Via Férrea para la prestacion de Servicios de Transporte Ferroviario, en horarios
distintos a los establecidos para los Servicios Obligatorios, para lo cual debera cumplir las
disposiciones establecidas para el Operador Ferroviario

Al respecto, en primera instancia, se debe resaltar las caracteristicas propias de la
infraestructura ferroviaria que, al ser de una via, genera limitaciones operativas relacionadas
al procedimiento de emision de una autorizacion de Uso de Via, pues existen restricciones
técnicas relacionadas a la creacion de nuevos horarios, generando una oferta limitada de
los mismos.

La teoria econdmica sefala que, en un escenario en el cual se presenten a la subasta el
Concesionario y un Operador vinculado, se generan incentivos perversos para realizar
subsidios cruzados. Esto implica que un potencial incremento en costos derivado del pago
por el Uso de Via del Operador vinculado se veria compensado por los mayores ingresos
disponibles por la prestacién del servicio de transporte (el cual no es regulado), con lo cual
el Operador resultaria menos sensible que cualquier otro Operador Ferroviario no vinculado
ante incrementos en el Cargo por acceso de Uso de Via.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

Al respecto, el articulo de Barrantes (2008)12, sefiala lo siguiente respecto la competencia
en el Ferrocarril Sur Oriente:

“El Criterio de competencia de la subasta es la tarifa por acceso a la via, lo que maximiza los
ingresos del Estado pero pone a los competidores en desventaja. La desventaja es mayor cuanto
mayor sea la diferencia entre la rentabilidad en la concesion comparada con la rentabilidad en
los servicios de transporte. La firma integrada tiene mayor flexibilidad para fijar sus posturas ya
gue, por un lado, tiene més gque perder por dejar que otros operen y, por otro lado, lo que es
costo para el operador (la postura en la subasta de acceso) es ingreso para el concesionario (lo
gue sale de un bolsillo se va al otro). Esto no es cierto para los entrantes, ya que el cargo de
acceso a la via solamente es costo. Este mecanismo de subasta, de hecho, no coloca en
igualdad de condiciones de las posiciones en presencia de una firma integrada verticalmente".

(Subrayado agregado.)

Si bien en la presente VFC el Operador y el Concesionario no son necesariamente empresas
vinculadas, queda claro que existiria una relacién estratégica entre ambas empresas desde
el inicio de la Concesion, lo cual a larga podria generar incentivos de colusién que llevarian
a una situacion similar a la descrita anteriormente, como si estas fueran empresas
vinculadas.

Bajo el marco expuesto, de la revisidon del IEI se advierte que no se ha incluido un acapite
donde figure la evaluacion de la pertinencia de que el Operador participe en escenarios de
subastas para el Acceso a la Via Férrea, por lo que se sugiere incluirlo.

Al margen de lo anterior, de la lectura de la Clausula 7.22, citada previamente, se aprecia
que uno de los escenarios requiere la realizacion de una subasta, la cual se da en caso dos
(02) o mas Operadores Ferroviarios (que pude incluir al Operador), deseen usar en un
mismo horario el mismo segmento de Via Férrea. Dicho procedimiento se encuentra
regulado en la Clausula 7.27 del Contrato de Concesion.

“7.27 Asimismo, conforme al literal b) del articulo 19° del REMA o norma posterior que la modifique
0 sustituya, en caso dos (02) o mas Operadores Ferroviarios, incluyendo al Operador, deseen usar
al_mismo tiempo el mismo segmento de Via Férrea, en el mismo horario (distintos a los
establecidos para los Servicios Obligatorios), o que el Servicio de Transporte Ferroviario de cada
uno de ellos limite, restrinja o impida el del otro, el CONCESIONARIO gueda obligado a realizar
una subasta para el acceso a los mismos, a partir de la Etapa Integral, de acuerdo a lo estipulado
en el REMA o norma posterior que la modifique o sustituya, y conforme a lo sefialado en las
Clausulas 7.16 a 7.21 del Contrato. La seleccidn del ganador de la subasta se efectuara
considerando factores de competencia de acuerdo a lo establecido en el REMA, que podré
incluir entre otros, el Carqgo de Acceso ala Via.”

(Subrayado y resaltado agregados.)

De la clausula citada, se entiende que el valor del Cargo de Acceso solo representa uno de
los factores que se pueden considerar como evaluacion al momento seleccionar al ganador
de la subasta y que no representa un factor que deba ser tomado de manera obligatoria en
la evaluacién, sino que su inclusion dependera condiciones particulares de la competencia,
ello conforme a lo establecido en el REMA.

Al respecto, se considera adecuado que no se considera como factor obligatorio de
evaluacion para una posible subasta el valor de Cargo de Acceso, ya que ello permitira la
libre aplicacion del REMA. En efecto, el REMA establece mecanismos que permiten al
Regulador resguardar el derecho de los postores a la no discriminacion. Sobre el particular,
el articulo 5° del REMA sefala que la finalidad de dicho reglamento es "(...) generar el

2 Barrantes R. (2008) - Revista de Regulacién en infraestructura de Transporte, OSITRAN - "Cuando la mano derecha
no sabe lo que hace la mano izquierda (o viceversa): la concesion del Ferrocarril Sur - Oriente"
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72.

73.

74.

bienestar o los usuarios finales por la via de una mayor competencia o por la utilizaciéon de
mecanismos de mercado mediante los cuales se obtenga resultados similares o los de una
situacién competitiva ", como se deja claro en su objetivo:

"Promover lo existencia de condiciones de competencia en la prestacion de los servicios
vinculados a la explotacion de la infraestructura, asi como preservar la libre competencia
en la utilizacion de la infraestructura por parte de las Entidades Prestadoras (..)”

(Subrayado agregado.)

Sin embargo, con el objeto de prevenir que cualquier posible mala interpretaciéon o duda
sobre la lectura de la Clausula 7.27, en referencia a la inclusion del Valor del Cargo de
Acceso como factor obligatorio, se solicita eliminar el siguiente texto “(...), que podra incluir
entre otros, el Cargo de Acceso a la Via.”, ello considerando que las disposiciones del
REMA, se establece que el Regulador podra incluir elementos adicionales en las
condiciones de las bases segun la evaluacién del caso particular, lo cual podria incluir, de
ser pertinente, el Cargo de Acceso a la Via Férrea.

Efectivamente, el articulo 92° del REMA establece que en caso se realice una subasta de
acceso, Ositran podra requerir al concesionario la inclusion de factores de competencia a
las “Bases” o requerir la inclusion de condiciones que sean necesarias para que la
participacion de los Usuarios Intermedios que sean filiales o vinculados al Concesionario,
no obtengan un tratamiento privilegiado o violatorio de los Principios de neutralidad o de no-
discriminacion.”

“Articulo 92.- Observaciones a las Bases por OSITRAN.

(...)

OSITRAN podréa observar las Bases o requerir a las Entidades Prestadoras, la inclusion
de elementos de evaluacion adicionales, especialmente en casos que estime que por
condiciones de mercado, el servicio para el cual se solicita el Acceso no pueda brindarse
en_condiciones suficientemente _competitivas. En_ese supuesto, OSITRAN podra
requerir a las Entidades Prestadoras que incluyan como un factor de competencia, el
Cargo de Acceso que propone pagar el Usuario Intermedio, el precio del servicio que
se prestara al usuario final 0 una combinacién de ambos, entre otros; o, requerir la
inclusién de condiciones que sean necesarias para que la participacién de los Usuarios
Intermedios que sean filiales o vinculados a la Entidad Prestadora, no obtengan un
tratamiento privilegiado o _violatorio de los Principios de neutralidad o de no-
discriminacién.”

(Subrayado agregado.)

Sin perjuicio de lo anterior, considerando el esquema establecido en la VFC en torno a la
relacién del Concesionario respecto de su Operador, durante la etapa de ejecucion
contractual, aspecto desarrollado anteriormente. Se recomienda evaluar si resulta
pertinente observar la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley
N° 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracion
empresarial'?, en el extremo de requerir al Indecopi la emisién de un informe de los posibles
efectos que se podrian generar sobre la competencia. Ello, a razén de que conforme a lo

13 Aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2021-PCM.

14 Reglamento de la Ley N° 31112:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEX TA. Informe de Indecopi sobre las operaciones de concentracién empresarial en el marco de los procesos
de promocién de la inversion privada para el desarrollo de proyectos de infraestructura publica y provision de
servicios publicos bajo la modalidad de Asociaciéon Publica Privada
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establecido en el literal d) del articulo 5 de Ley de Creacién del Ositran, es objetivo de este
Organismo Regulador fomentar y preservar la libre competencia en la utilizaciéon de la
infraestructura publica de transporte por parte de las entidades prestadoras, sean estas
concesionarios privados u operadores estatales, en beneficio de los usuarios.

V.2.3 Respecto al Cargo de Acceso

75. De acuerdo a la definicion de Operador y Operador Ferroviario, descrito en el acapite previo,
el Operador es la persona juridica que puede estar vinculada al Concesionario con la cual
se acredito, total o parcialmente, la experiencia técnica en operacién durante la etapa de
precalificacion del Concurso; mientras que el Operador Ferroviario puede ser el mismo
Operador u otra persona juridica que haya suscrito un Contrato de Acceso con el
Concesionario para la prestacion de servicios distintos a los Servicios Obligatorios.

76. Por otro lado, en relacién con el uso de la Via Férrea, no existe un cobro al Operador por el
acceso a la Via Férrea para la prestacion de los Servicios Obligatorios. Sin embargo, en
cualquier otro escenario, se establece que se cobrara un cargo de Acceso a la Via Férrea
al Operador u Operador Ferroviario por cada kildémetro recorrido de cada unidad de vagén,
autovagon y/o coche que circule por la Via Férrea, conforme se advierte a continuacion.

“Cargo de Acceso a la Via Férrea

Es la contraprestaciéon econémica determinada conforme a la Clausula 10.9 del Contrato, que
conforme a lo dispuesto en el REMA, a partir de la Explotacion, el CONCESIONARIO cobrara a
los Operadores Ferroviarios por el acceso a la Via Férrea, este monto no incluye los impuestos
que resulten aplicables. EI Cargo de Acceso a la Via Férrea no se cobrard por los Servicios

Obligatorios”.

“CARGO DE ACCESO A LA VIA FERREA

10.9 A partir del inicio de la Explotacién y durante toda su vigencia, el CONCESIONARIO debera
cobrar por cada kilometro recorrido de cada unidad de vagdén, autovagoén y/o coche que
circule por la Via Férrea, cargada o vacia, el Cargo de Acceso a la Via Férrea cuyo monto
base y mecanismo de ajuste automatico sera detallado en el Anexo 9 del Contrato.

Respecto al monto base, este seré aplicable en caso de negociacion directa y mandato de
acceso.
Asimismo, dicho monto base sera el minimo referencial en caso de subasta.

En su oportunidad, las Partes convendran la forma de distribucién de los ingresos por Cargo
de Acceso.

(.)

(Subrayado agregado.)

77. Finalmente, en el Apéndice 3 del Anexo 9 de la VFC, se establece el valor del Cargo de
Acceso en USD 1,09 por cada kildmetro de recorrido de cada unidad de vagon, autovagon

Si durante el Proceso de Promocién en Asociaciones Publico Privadas regulado en el Decreto Legislativo N° 1362, el
Organismo Promotor de la Inversién Privada competente para el desarrollo de proyectos bajo la modalidad de
Asociacién Publica Privada, tomando en cuenta la informacién del respectivo proyecto, identifica que la competencia
tiene un rol en el disefio contractual regulatorio, y si el proyecto puede generar riesgos sobre la competencia, solicita a
la Comisién un informe de los posibles efectos sobre la competencia que podrian generar operaciones de concentracion
empresarial involucradas en el proceso.

El informe es solicitado por el Organismo Promotor de la Inversién Privada competente hasta la etapa de evaluacion y
seleccion inclusive y antes de la firma del contrato. Los agentes econémicos involucrados en el proceso estan obligados
a remitir a la Comisién la informacién que solicite para su respectivo anélisis. La Comisién emite el informe en un plazo
de 30 dias habiles contados a partir de la entrega de la informacién solicitada a los agentes involucrados. De no
pronunciarse la Comisién en el tiempo establecido del Organismo Promotor de la Inversién Privada competente asume
validamente que no existen efectos a la competencia.

Los agentes econémicos involucrados en los procesos pueden acudir previamente a consulta previa con la Secretaria
Técnica a fin de recibir orientacién sobre los posibles efectos a la competencia evaluados por la Comisién.”
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78.

79.

80.

81.

y coche, cargada o descargada; mientras que en la Clausula 10.13 se establece el
procedimiento para modificar dicho valor, tal como se muestra a continuacion:

“1. Monto del Cargo de Acceso a la Via Férrea

A partir del inicio de la Operacién Comercial y durante la Explotacion, el Cargo de Acceso base a
la Via Férrea se fija en la suma de US$ 1.09 (un délar y nueve centavos de délar de los Estados
Unidos de América), por cada kildbmetro de recorrido de cada unidad de vagén, autovagén y coche,
cargada o descargada, que circulen por la Via Férrea del Ferrocarril Huancayo — Huancavelica.
Este Cargo de Acceso base a la Via Férrea, corresponde al valor minimo a considerar y podra ser
modificado considerando el tipo de carga a transportar, el impacto de la misma en el mantenimiento
de la via, asi como un porcentaje de los costos de inversion asociados a la infraestructura a utilizar;
conforme a lo establecido en el REMA.”

“CARGO DE ACCESO A LA VIA FERREA

(...)

10.13. EI CONCESIONARIQO podra solicitar la modificacién del Cargo de Acceso a la Via Férrea
establecido en el Anexo 9 del Contrato, presentando toda la documentacion técnica y
economica sustentatoria al CONCEDENTE y al Regulador.

(...)
(Subrayado agregado.)

Al respecto, se considera adecuado que el valor del Cargo de Acceso pueda ser modificado
considerando los criterios establecidos en el Apéndice 3 del Anexo 9 de la VFC, sobre todo
si se toma en cuenta que el transporte de otras cargas, como el caso de la carga de
minerales tiende a causar un mayor desgaste en la Via Férrea que el transporte de
pasajeros o carga general de mercancias.

Aunque la Clausula 10.13, establece que la solicitud de modificacion del Cargo de Acceso
es una potestad del Concesionario, que en el escenario particular donde el Operador podria
ser una empresa vinculada al Concesionario, no se generan los incentivos adecuados para
que el Concesionario solicite que el Cargo del Acceso se incremente al nivel adecuado para
ese tipo de servicio

Ello, debido a que los Cargos de Acceso representan un ingreso para el Concesionario; pero
constituyen a su vez un costo para el Operador (vinculado al Concesionario), por lo que
cuanto mayor sea el Cargo de Acceso menores seran las ganancias del Operador. Cabe
indicar que los ingresos que perciba el Concesionario por la recaudacion de Cargos de
Acceso deben ser distribuidos con el Concedente conforme a lo previsto en la Clausula 10.9
de la VFC; mientras que, los ingresos que perciba el Operador no tienen regulacion en la
VFC, por lo que se presumen libres para el Operador, de modo que para maximizar los
ingresos conjuntos entre el Operador y el Concesionario no resulta conveniente solicitar que
el Cargo de Acceso se incremente.

En tal sentido, y en linea con lo descrito en el acapite previo, considerando el tamafio de la
demanda potencial de minerales de zona de influencia del Proyecto, con el objeto de mitigar
dicho riesgo, se sugiere el establecimiento de un valor diferenciado para el Cargo de Acceso
asociado al transporte de minerales. Lo descrito previamente permitiria un mayor ingreso
por Cargo de Acceso, que podria ser usado para el pago de cofinanciamiento. En caso dicha
sugerencia no sea acogida, de manera alternativa se sugiere que en caso se solicite el
acceso a la Via Férrea con objeto de brindar transporte de carga de minerales, se deba
determinar de manera obligatoria un nuevo valor de Cargo de Acceso con la aprobacion
previa del Concedente y no quede solo a potestad del Concesionario el dar o no inicio a una
modificacion del valor base.

V.2.4 Respecto al ajuste del Cargo de Acceso a la Via Férrea.

82.

El Apéndice 3 del Anexo 9 de la VFC establece un mecanismo de ajuste anual del valor del
Cargo de Acceso a la Via Férrea, segun el cual dicho cargo se ajustara de forma automatica
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a partir de los doce (12) meses contados desde la fecha de cierre, de acuerdo con el indice
de precios al consumidor del Estado de Nueva York, en los Estados Unidos de América:

“2. Mecanismo de ajuste automatico.

El Cargo de Acceso base a la Via Férrea se ajustara anualmente en forma automatica, a partir
de los doce (12) meses contados desde la Fecha de Cierre, de acuerdo al indice de precios al
consumidor del Estado de Nueva York, en los Estados Unidos de América.

(..)

83. Sobre el particular, si bien no se presentan observaciones respecto al método de ajuste del
Cargo de Acceso a la Via Férrea propuesto, se recomienda modificar el texto con el objeto
de hacer mas explicito el procedimiento de ajuste a ser aplicado por el Concesionario, en
los términos siguientes:

VFC Texto propuesto
“2. Mecanismo de ajuste automético. | 2. Mecanismo de ajuste automatico.

El Cargo de Acceso base ala Via Férrea | El Cargo de Acceso base a la Via Férrea se
se ajustara anualmente en forma | ajustard anualmente en forma automatica, a
automatica, a partir de los doce (12) | partir de los doce (12) meses contados desde
meses contados desde la Fecha de | la Fecha de Cierre, de acuerdo al indice de
Cierre, de acuerdo al indice de precios | precios al consumidor del Estado de Nueva
al consumidor del Estado de Nueva | York, en los Estados Unidos de América,
York, en los Estados Unidos de América. | segun la siguiente formula:

(..)
CPI,

Cargoajustado = €argopgse % CTIO

Donde:

Cargo ajustado : Monto a cobrar en
Dolares Americanos
luego de aplicar los
factores de ajuste en la
férmula precedente.

Cargo pbase : Monto del Cargo de
Acceso base a la Via
Férrea, fijado en Dolares
Americanos y
establecido en el
Apéndice 3 del Anexo 9.

i : Mes anterior al que se
realiza el calculo del
cargo ajustado. En caso
de no haber sido
publicado, se utilizara el
del mes precedente.

o] . Mes correspondiente a la
fecha de cierre.

CPI . Indice de precios al
consumidor del Estado
de Nueva York, en los
Estados Unidos de
América
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V.2.5 Otras disposiciones sobre los Servicios Obligatorios, Tarifas y Cargos de Acceso a

a)

84.

85.

86.

la Via Férrea.
Relacién entre las obligaciones del Concesionario y el Operador.

En la seccién I: Antecedentes, Definiciones y Base Legal de la VFC se define el Contrato de
Operacion como el instrumento que regira la relacién entre el Concesionario y el Operador
para efectos de delimitar los derechos y obligaciones de cada uno para la prestacién de los
Servicios Obligatorios, de acuerdo con el siguiente detalle:

“Contrato de Operacion

Es el contrato a ser celebrado entre el CONCESIONARIO y el Operador para prestar los
Servicios Obligatorios, el mismo que rige las relaciones entre ambos, regulando los derechos
y obligaciones de cada uno de ellos, las caracteristicas y condiciones del Servicio de Transporte
Ferroviario, incluyendo plazos y garantias. Dicho contrato tiene la naturaleza de Contrato de
Acceso a la Via Férrea, de acuerdo al literal a) del articulo 109° del Reglamento Nacional de
Ferrocarriles, cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 35° del Reglamento Marco de Acceso a
la Infraestructura de Transporte de Uso Publico, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N°014-2003-CD-OSITRAN y sus modificatorias o0 norma posterior que lo sustituya. La celebracion
de este contrato no limitara las responsabilidades del CONCESIONARIO”.

(Enfasis agregado.)

Por su parte, en la misma secciéon se define la Recaudacién como los ingresos que
provienen de las tarifas por la prestacién de los Servicios Obligatorios, entre otros
conceptos, indicando que sera el Operador, a través del Fiduciario, el responsable de cobrar
a los usuarios las Tarifas por Servicios Obligatorios, ingresos que se deben depositar en la
Cuenta del Operador del Fideicomiso de Administracion, conforme se aprecia a
continuacion:

“Recaudacion

Son los ingresos provenientes del cobro de: (i) la Tarifa por la prestacion de los Servicios
Obligatorios desde la suscripcion del Acta de Conformidad de Operacion y durante la Etapa
Integral, (ii) el Cargo de Acceso a la Via Férrea, (iii) la Tarifa de alquiler de Material Rodante, (iv)
los ingresos del CONCEDENTE provenientes de los Servicios Complementarios, y (v) las
Penalidades Firmes.

Respecto al numeral (i), sera el Operador, a través del Fiduciario, quien cobrara al Usuario
dicho concepto, ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3°y 124°del Reglamento
Nacional de Ferrocarriles aprobado por Decreto Supremo N° 032-2005-MTC y sus modificatorias.
Sin perjuicio de lo anterior, el CONCESIONARIO sera el Unico responsable frente al
CONCEDENTE por el cumplimiento de dicha obligacion.

Respecto a los numerales (ii) a (iv), a partir de la Operacién Comercial, sera el CONCESIONARIO
quien cobrara al usuario intermedio dichos conceptos, ello de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 104° del Reglamento Nacional de Ferrocarriles aprobado por Decreto Supremo N° 032-
2005-MTC, REMA y sus respectivas modificatorias.

Los ingresos sehalados en el numeral (i) seran depositados en la Cuenta Operador del
Fideicomiso. Asimismo, los ingresos sefialados en los numerales (ii) a (v) seran depositados en la
cuenta Recaudadora del Fideicomiso”.

(Enfasis agregado.)

En el mismo sentido, en la Seccion | de la VFC se define a las Tarifas por Servicios
Obligatorios como la contraprestacién econémica que el Operador cobrara por la prestacién
de los Servicios Obligatorios, de acuerdo con lo sefialado en los numerales (iv) y (v) de la
Clausula 7.14 de la VFC, siendo que la Clausula 7.14 regula los aspectos que deberan
figurar en el Contrato de Operacion a ser firmado por el Concesionario y el Operador.
Adicionalmente, en esta definicion se impone la obligacién a cargo del Concesionario de
realizar el control de las tarifas.
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87.

88.

89.

90.

91.

“Tarifa por Servicios Obligatorios

Es la contraprestacion econémica determinada por el CONCEDENTE, que cobrara el
Operador, a través del Fiduciario, a los Usuarios por la prestacion de los Servicios
Obligatorios, conforme a lo establecido en la Seccién X [sic] del Contrato.

El procedimiento relativo a los ingresos recaudados por Tarifa por Servicios Obligatorios
se realizara considerando los numerales (iv) y (v) de la Clausula 7.14 del Contrato.

EI CONCESIONARIO es responsable frente al CONCEDENTE del cobro de la Tarifa por Servicios
Obligatorios. En este sentido, el CONCESIONARIO debera llevar a cabo el control del cobro de
dichas tarifas segun lo considerado en las clausulas 10.7 y 10.8 del Contrato”.

(Enfasis agregado.)

Como ya se ha indicado antes y se puede apreciar de las definiciones previamente citadas,
el proyecto de Ferrocarril Huancayo - Huancavelica contempla una participacion relevante
del Operador en la prestacion de los Servicios Obligatorios de transporte de carga y
pasajeros que brindara la Concesién y, aunque la VFC prevé que el Operador puede ser
una persona juridica vinculada al Concesionario, no debe perderse de vista que el Operador
no constituye una Parte del Contrato de Concesion y formalmente no asume ninguna
obligacién frente al Concedente o al Organismo Regulador.

En ese sentido, el Contrato de Concesién, ha previsto que la figura del Operador mantenga
una relacién con el Concesionario para efectos de la prestacion de los Servicios
Obligatorios, la misma que conforme a la definicién antes citada se denominara Contrato de
Operacion, y constituira el documento, distinto al Contrato de Concesioén, que detallara todas
las actividades a las que el Operador queda obligado en su relacién con el Concesionario.

Por tanto, se recomienda a Proinversion asegurarse de que en la VFC no se incluyan
obligaciones a cargo del Operador respecto de las cuales el Concedente y/o el Organismo
Regulador no puedan ejercer acciones para garantizar su debido cumplimiento.

A modo de ejemplo, se puede mencionar que, aunque entre las Clausulas 7.10y 7.15 de la
VFC se incluye de manera detallada las obligaciones que deben desarrollarse en el Contrato
de Operacion, no se considera la recaudacion de las tarifas por los Servicios Obligatorios
como una obligaciéon a cargo del Operador. Ello, a pesar de que las definiciones de
Recaudacion y de Tarifa por Servicios Obligatorios sefialan que corresponde al Operador,
a través del Fiduciario, realizar el cobro de las tarifas por los Servicios Obligatorios.

En efecto, como se podra apreciar de la siguiente cita de la Clausula 7.14 de la VFC, el
Concesionario debe pactar con el Operador una serie de obligaciones, ninguna de ellas
referidas a la obligacion de que el Operador realice el cobro a los usuarios de las Tarifas por
los Servicios Obligatorios.

“CONTRATO DE OPERACION PARA SERVICIOS OBLIGATORIOS
(---)
7.14 EI Contrato de Operacioén para los Servicios Obligatorios debera contener al menos las
siguientes estipulaciones:

(i) La identificacién de los Servicios Obligatorios que desarrollara el Operador,

(i) La Obligacion de cumplir con los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo 7 del
Contrato.

(iii)  El detalle del equipamiento minimo brindado por el CONCESIONARIO al Operador,
para que este ultimo pueda prestar los Servicios Obligatorios.

(iv) El Importe correspondiente a la contraprestacion que deba efectuar el
CONCESIONARIO al Operador por realizar los Servicios Obligatorios, el cual no
excedera el monto de la RPMO ofertada. Dicha contraprestacién provendra de
los ingresos por el cobro de las Tarifas por Servicios Obligatorios que han sido
depositados en la Cuenta Operador del Fideicomiso, y en caso dicha fuente no
resulte suficiente, con los fondos de la Cuenta Cofinanciamiento, de acuerdo
con lo establecido en el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato.
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(v) La obligacién del Operador de transferir en propiedad los recursos excedentes
de los ingresos por el cobro de las Tarifas por Servicios Obligatorios, luego de
descontada la contraprestacion que le corresponde al Operador. A tal efecto, el
Fiduciario debera transferir dichos excedentes de la Cuenta Operador a la
Cuenta Recaudadora del Fideicomiso, conforme a las reglas establecidas en el
Fideicomiso de Administracion.

(vi) El plazo de vigencia sera por todo el Plazo de Concesion, contado a partir de la Fecha
de Cierre.

(vii) La obligacion del CONCESIONARIQO, a través del Operador de cumplir con el manual
y protocolos de operacion del Proveedor de Material Rodante, asi como el POA
aprobado, a fin de conservar en buen estado de uso el Material Rodante Adquirido
que se utilice para la prestacion de los Servicios Obligatorios, en cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas Bésicas establecidas en el Anexo 6 y de los Niveles de
Servicio establecidos en el Anexo 7 del Contrato.

(viii) La participacion en las Pruebas de Puesta en Marcha y Puesta en Operacion
Comercial, para el correcto funcionamiento integral de las Inversiones Obligatorias, a
efectos de alcanzar los Niveles de Servicio.

(ix) La participacion en la elaboracion del POA y del PEO, entre otros que permitan
alcanzar los Niveles de Servicio descritos en el Anexo 7 del Contrato, asi como el
compromiso de cumplir con sus disposiciones.

(x) Se regira y ejecutara de acuerdo con las leyes del Estado de la Republica del Peru.

(xi) No podra contravenir las disposiciones del Contrato de Concesion.

(xii) El Operador cedera su derecho de cobro de la Tarifa por Servicios Obligatorios
al Fiduciario, quien depositara dichos ingresos en el Fideicomiso de
Administracion.

(xiii) La obligacion del CONCESIONARIO y del Operador de comunicar al CONCEDENTE
y al Regulador cualquier modificacién del Contrato de Operacion.

(xiv) La obligacion del CONCESIONARIO y del Operador de proporcionar las facilidades e
informacién pertinente que pueda ser solicitada por el Regulador o por el
CONCEDENTE.

(xv) La obligacion del CONCESIONARIO y del Operador de proporcionar informes
trimestrales sobre la operacién de los Servicios Obligatorios, de acuerdo a los
alcances y contenidos minimos indicados por el CONCEDENTE antes de la fecha de
inicio de la Operacién Comercial o de la Explotacién segun corresponda.

(xvi) La obligacién del Operador de contar con el personal clave a que se refiere el
Apéndice 1 del Anexo 11 del Contrato, a partir de la Fecha de Cierre hasta la Fecha
Fin de Contrato.

(xvii) La declaracion de las Partes mediante la cual reconocen que el CONCESIONARIO
es el unico responsable frente al CONCEDENTE de todas las obligaciones y derechos
asumidos en virtud al Contrato de Concesion.

(xviii) Los demas requisitos dispuestos por el articulo 39° del REMA o norma posterior que
lo modifique o sustituya.

(xix) La obligacién del CONCESIONARIO de realizar el control de cobro de las Tarifas por
Servicios Obligatorios.

(xx) Cualquier modificacién en el Contrato de Operacion deberd contar con la
opinién previa favorable del CONCEDENTE.

(Enfasis agregado.)

92. A lo anterior se debe afiadir que, de acuerdo con la definicion de Tarifa de Servicios
Obligatorios se podria entender que la obligacion del Concesionario respecto del cobro de
las tarifas quedaria delimitada a llevar a cabo el control del cobro de acuerdo con lo indicado
en las Clausulas 10.7 y 10.8 de la VFC?®. En la Clausula 10.7 se indica que las Tarifas de

15 Version Final del Contrato de Concesion-
TARIFAS Y CARGOS
10.7. A partir de la Operaciéon Comercial y durante la Explotaciéon, el CONCESIONARIO se encuentra obligado a
cobrar Tarifas, cargos y precios por los siguientes conceptos:
(i) por permitir el acceso a la Via Férrea de Operadores Ferroviarios,
(i) por el alquiler del Material Rodante conforme a lo previsto en la Clausula 7.29 del Contrato,
(iii) por la prestacion de cada uno de los Servicios Complementarios.

En cuanto a las Tarifas por Servicios Obligatorios, éstas seran cobradas por el Operador.
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93.

94.

95.

b)

96.

97.

Servicios Obligatorios seran cobradas por el Operador y en la Clausula 10.8 que el
Concesionario sera responsable del control de cobro de las Tarifas por Servicios
Obligatorios. De ello, podria entenderse que el cobro de las Tarifas quedaria a cargo del
Operador, a través del Fiduciario, es decir, de dos personas juridicas que no son Parte del
Contrato de Concesion.

En este punto, también se debe mencionar que en el Anexo X de la VFC referida a las
penalidades no se ha previsto el cobro de una penalidad por un eventual incumplimiento en
el cobro de las Tarifas de Servicio Obligatorios, por lo que se sugiere que se evalle la
inclusién de dicha penalidad, debido a que el no cobro de dichas tarifas afectaria los
ingresos procedentes de la Concesion que contribuyen al pago de los servicios del Operador
y a reducir los recursos que el Concedente destine al desarrollo de esta Concesion.

Por lo expuesto, se recomienda que, en cuanto al cobro de las Tarifas por servicios
Obligatorios, la VFC precise que la responsabilidad de garantizar el cobro de las mismas
corresponde al Concesionario (incluidas las Clausulas de la Seccion X'y el Anexo 9) y que
en la Clausula 7.14 de la VFC en la que se regula la relacion entre el Concesionario y el
Operador se incluyan todas las actividades en las que se ha previsto la participaciéon de
dicho agente en el proyecto Ferrocarril Huancayo Huancavelica.

Adicionalmente, cabe advertir que el romanillo (xx) de la Clausula 7.14 de la VFC incluye la
disposicion de que las modificaciones al Contrato de Operacion deberan contar con la
opinién previa del Concedente. En ese sentido, a efectos de que el Concedente pueda tener
una participacion efectiva en la emision de opiniones respecto de las modificaciones del
Contrato de Operacion, suscrito entre el Operador y el Concesionario, deberia adecuarse la
VFC a efectos de que el Contrato de Operacion sea sometido a la aprobacién previa del
Concedente. Asimismo, se deberia establecer que la Copia del Contrato de Operacién
firmado y sus modificaciones sean remitidos para conocimiento del Concedente y el
Regulador.

Tarifas y Cargos de Acceso.

En la Seccién X de la VFC referida al Régimen Econdmico de la Concesién, en particular
entre las Clausulas 10.7 y 10.19, se regulan diversos aspectos referidos a los cobros y al
destino de los recursos generados por la explotacidon de la Concesién. Asi, en esta seccion
se han incluido diversas disposiciones referidas a:

Tarifas para los Servicios Obligatorios.

Cargos de Acceso a la Via Férrea.

Tarifa por alquiler de Material Rodante.

Otros ingresos por la explotacién de Servicios Complementarios.

Al respecto cabe mencionar que, en los tres primeros casos, la VFC contiene disposiciones
especificas sobre la obligacion de depositar los ingresos correspondientes a las cuentas del
Fideicomiso de Administracion.

TARIFAS PARA LOS SERVICIOS OBLIGATORIOS

10.8. (...)
El CONCESIONARIO sera responsable del control de cobro de las Tarifas por Servicios Obligatorios, a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Anexo 7 del Contrato.

Desde la Operacién Comercial del Tramo 1 hasta la suscripcion del Acta de Aceptacion de Inversiones
Obligatorias, las Tarifas por Servicios Obligatorios recaudados se destinaran a la Cuenta Operador del
Fideicomiso.

(Enfasis agregado.)
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Asi, para el caso de las Tarifas de los Servicios Obligatorios (Clausula 10.8 de la VFC) se
prevé que “Desde la Operacion Comercial del Tramo 1 hasta la suscripcidon del Acta de
Aceptacion de Inversiones Obligatorias, las Tarifas por Servicios Obligatorios recaudados
se destinaran a la Cuenta Operador del Fideicomiso”.

En el caso de los Cargos de Acceso a la Via Férrea a cobrar a los Operadores Ferroviarios
cuando brinden servicios de Transporte Ferroviario distintos a los Servicios Obligatorios, en
la Clausula 10.11 se dispone la obligacion del Concesionario de depositar los recursos
correspondientes al Concedente en la Cuenta Recaudadora del Fideicomiso de
Administracion. De manera textual, dicha Clausula establece que: “Los ingresos
provenientes del Cargo de Acceso a la Via Férrea correspondientes al CONCEDENTE
seran depositados por el CONCESIONARIO en la cuenta Recaudadora del
Fideicomiso de Administracién’.

De manera similar, en el caso de los recursos procedentes de la Tarifa por alquiler de
Material Rodante, en la Clausula 10.16 de la VFC se establece que: “Los ingresos
provenientes del cobro de las Tarifas por Alquiler de Material Rodante serdan depositados
por el CONCESIONARIO en la cuenta Recaudadora del Fideicomiso de
Administracion”.

Como se aprecia de las citas textuales de la VFC, si bien en estos tres casos se establece
la obligatoriedad de depositar tales recursos en las cuentas correspondientes del
Fideicomiso de Administracion, nétese que en las Clausulas 10.11 y 10.16 referidas a los
recursos de Cargos de Acceso y alquiler de material rodante, respectivamente, se observa
mayor claridad respecto de que corresponde al Concesionario depositar los recursos en las
cuentas del Fideicomiso. Dicho entendimiento no se logra concretar con la redaccion actual
de la Clausula 10.8 referida a los recursos procedentes de la explotacién de los Servicios
Obligatorios, en la que se describe la obligacion (destinar a la Cuenta Operador) pero no la
Parte sobre la que recae la obligacién de efectuar tal accién.

Se sugiere que, a efectos de homogenizar la redacciéon de la seccién de ingresos
procedentes de la explotacion de la Concesion, se modifique la redaccion de la Clausula
10.8 de la VFC para sefalar que corresponde al Concesionario destinar tales recursos a la
cuenta Operador del Fideicomiso, independientemente de que sea ésta una actividad que
el Concesionario encargue realizar al Operador en el marco del Contrato de Operacién que
suscribiran ambas empresas.

De otro lado, en relacion con los otros ingresos procedentes de la explotacion de Servicios
Complementarios, la Clausula 10.18 sefala que constituyen ingresos adicionales del
Concesionario los que perciba por la explotacién directa y/o indirecta de servicios
complementarios, indicando en la Clausula 10.19 que tales ingresos se sujetan a los
establecido en las Clausulas 9.19 y 9.21 del Contrato de Concesion, conforme se observa
a continuacion:

“OTROS INGRESOS

(--)

10.18 Constituiran ingresos adicionales del CONCESIONARIO todos aquellos que este perciba
como consecuencia de la explotacién directa de Servicios Complementarios, ademas los que se
perciban de las Empresas Vinculadas que efectuen la explotacién de Servicios Complementarios
y por permitir el acceso de terceros no vinculados a él, a las areas en que se prestaran tales
servicios, por los cuales tendra derecho a cobrar un precio; sin que ello implique que se limite la
responsabilidad del CONCESIONARIO por la prestacion de estos servicios.

10.19 Los ingresos resultantes de los Servicios Complementarios se sujetan a lo establecido en
las Clausulas 9.19 a 9.21 del Contrato”.

Cabe mencionar que uno de los parrafos de la Clausula 9.20 sefala lo siguiente en relacién

con el destino y la reparticion entre las Partes de los ingresos obtenidos por los Servicios
Complementarios:
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

“Servicios Complementarios

(...)
9.20

(.-)

En estos casos las Partes convendran el pago correspondiente, el cual no podra ser inferior al
valor de mercado, la forma de distribucion de los ingresos brutos entre las Partes, entre
otros. Asimismo, los ingresos provenientes de los Servicios Complementarios que corresponden
al CONCEDENTE seran transferidos por el CONCESIONARIO a la cuenta Recaudadora del
Fideicomiso de Administracion, el ultimo Dia de cada mes.

.y

(Enfasis agregado.)

En la misma linea al comentario previo, se sugiere que dichas disposiciones referidas a la
distribucion de los ingresos entre las Partes y a la Obligacién del Concesionario de transferir
los ingresos por Servicios Complementarios correspondientes al Concedente a la cuenta
del Fideicomiso sean reubicadas o replicadas en la Seccion X de la VFC en particular, entre
las Clausulas 10.18 y 10.19, para que las previsiones de otros ingresos guarden estructura
similar con las de las otras tarifas y cargos de acceso por la explotacion de los bienes de la
Concesion. De esta manera, en una sola seccién de la VFC se tendra reunida la informacién
sobre los diversos tipos de ingresos generados en la Concesién y su destino.

De otro lado, la Clausula 10.18 hace referencia al Anexo 9, que detalla el Régimen Tarifario
que debera regir la prestacion de Servicios Obligatorios a partir de la suscripciéon del Acta
de Conformidad de Operacion, asi como durante la Etapa Integral.

Sin embargo, el Anexo 9 también contiene directrices para las Tarifas que podran cobrarse
durante la etapa de ejecucion de las obras, siendo el Concedente la Parte que podra prestar
Servicios de Transporte Ferroviarios, en una etapa anterior a la prestacion de los Servicios
Obligatorios, por los que podra cobrar las mismas Tarifas sociales previstas para la etapa
posterior a la ejecucién de las obras.

En ese sentido, considerando que se trata de informacion tarifaria relevante para los
usuarios, se sugiere incluir la informacioén tarifaria previa a la prestacion de los Servicios
Obligatorios también en la parte tarifaria de la Seccién X de la VFC para que dicha seccion
ofrezca informacién completa y precisa sobre los precios y Tarifas que podran cobrarse
durante la Concesion.

Adicionalmente, cabe indicar que la Clausula 10.8 antes citada, indica que las Tarifas de los
Servicios Obligatorios de caracter social podran ser modificadas por el Concedente y
ademas incluye disposiciones para que las Tarifas sean puestas en conocimiento de los
usuarios de manera permanente, observando las normas de proteccion al consumidor que
resulten aplicables.

Al respecto, cabe indicar que el Reglamento General de Tarifas del Ositran, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0003-2021-CD-OSITRAN vy sus
modificatorias, contiene una serie de reglas para la publicidad y difusion de los tarifarios y
sus modificaciones, orientadas a garantizar que se ponga en conocimiento de los usuarios
dicha informacién relevante para sus decisiones de consumo. Por tanto, se recomienda a
Proinversion incluir en la Clausula 10.8 de la VFC que la difusion de las Tarifas de los
Servicios Obligatorios y sus modificaciones debera observar, ademas de las normas de
proteccion al consumidor que resulten aplicables, el Reglamento General de Tarifas del
Ositran.

Con base en lo anterior, se sugiere a Proinversion evaluar si en el caso de la modificacién
de las Tarifas de los Servicios Obligatorios del Ferrocarril Huancayo — Huancavelica se
puede establecer un periodo adecuado que garantice la difusién de la modificacién de la
Tarifa entre los usuarios de manera previa a su entrada en vigencia.
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c)

112.

113.

114.

V.3.

115.

Tarifas/Precios por los Servicios Ferroviarios distintos de los Servicios Obligatorios.

Cabe notar que en la Clausula 10.8 de la VFC se menciona el caracter social de los Servicios
Obligatorios motivo por el cual en el Anexo 9 se detallan las Tarifas que, en virtud del
Contrato de Concesién, se autoriza a cobrar al Concesionario (actividad que le podra
encargar al Operador en el Contrato de Operacion).

“TARIFAS PARA LOS SERVICIOS OBLIGATORIOS

10.8. El régimen tarifario de caracter social que estara autorizado a aplicar el Operador
responsable de la prestacion de los Servicios Obligatorios se encuentra descrito en el
Apéndice 1 del Anexo 9 del Contrato.

Las tarifas de los Servicios Obligatorios de la Etapa Integral permaneceran vigentes los primeros
dos (2) afios contados desde el inicio de dicha etapa, posteriormente podran ser modificadas por
el CONCEDENTE.

La Tarifa y sus modificaciones deberan ser puestas en conocimiento de los Usuarios en todas las
boleterias o estaciones permanentemente, observando las normas de proteccion al consumidor
que resulten aplicables.

El CONCESIONARIO sera responsable del control de cobro de las Tarifas por Servicios
Obligatorios, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Anexo 7 del Contrato.

Desde la Operacién Comercial del Tramo 1 hasta la suscripcion del Acta de Aceptacion de
Inversiones Obligatorias, las Tarifas por Servicios Obligatorios recaudados se destinaran a la
Cuenta Operador del Fideicomiso”.

(Enfasis agregado.)

Sin embargo, como se ha detallado antes, ademas de los Servicios Obligatorios que se
prestaran cobrando las Tarifas previstas en el Anexo 9, la VFC no contiene ninguna
disposicion respecto de la contraprestacion por los servicios transporte de pasajeros y/o
carga distintos a los Servicios Obligatorios, también denominados Servicios de Transporte
Ferroviario que podran cobrar los Operadores Ferroviarios, pudiendo ser uno de ellos el
mismo Operador. En efecto, en la Seccion V.2.2 de este Informe, se asume que ante la falta
de disposiciones expresas sobre las tarifas de transporte de mercancias que los Operadores
de Servicios Ferroviarios podran aplicar a los usuarios, dichos operadores podran fijarlas
libremente.

En ese sentido, se recomienda a Proinversion evaluar si el cobro por los servicios
ferroviarios que realizaran los Operadores Ferroviarios debera ser fijado en base a
determinadas consideraciones, por ejemplo, de caracter social u otras similares, o en torno
a umbrales (precios/tarifas maximas) a ser utilizados a modo de referencia o si, por el
contrario, podra ser fijado libremente por los mismos Operadores Ferroviarios, lo cual
deberia quedar indicado de manera expresa en el Contrato de Concesion.

Plazos y Calidad del Servicio.
Respecto al procedimiento para la presentacion y conformidad al EDI.

En la Clausula 6.9 de la VFC se sefala que los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI) de
Obras y el Expediente de Trabajo Inicial, que seran elaborados por el Concesionario, deben
contener férmulas polinémicas que permitan ajustes por precios para cada uno de los hitos,
conforme a la estructura de costos. Para la creacién y aplicacion de estas férmulas
polinémicas se emplearan los indices Unificados de Precios de la Construccion
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), especificamente
para el Area Geografica 3. Estas féormulas polinémicas deberan cumplir con las leyes y
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regulaciones aplicables8. Asimismo, los elementos minimos que deben contemplarse en
las formulas polindmicas de los EDI de Obras y el Expediente de Trabajo Inicial incluyen el
costo de mano de obra, los costos de materiales de construccion, los costos de equipos y
un componente de ajuste relacionado con el dolar (IUPC #30), tal como se sefala a
continuacion:

“..)
6.9 Los EDI de Obras y el Expediente de Trabajo Inicial, a ser elaborados por el
CONCESIONARIO, deberan incluir las formulas polinémicas que permitan el ajuste por
precios de cada uno de los Hitos segun la estructura de costos. Para la elaboracion y
aplicacién de las férmulas polinémicas se utilizaran los Indices Unificados de Precios de
la Construccion publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI,
para el Area Geogréfica 3 al cual corresponde la ubicacién del Proyecto. La elaboracién
de dichas férmulas polinémicas deberd ajustarse a las Leyes y Disposiciones

Aplicables.

Los componentes minimos que se deben incluir en las formulas polinémicas de los EDI
de Obras y el Expediente de Trabajo Inicial, segun corresponda:
= Costo de mano de obra
= Costos de materiales de construccion
= Costos de equipos
= Componente de Délar (IUPC #30)
(Enfasis y subrayado agregados.)

116. En términos generales, la Férmula Polindmica constituye un procedimiento de calculo para
obtener el valor de los incrementos (o decrementos) de costos que experimentan los
presupuestos de obra en el tiempo (reajustes de precios). Esta férmula es una
representacion matematica de los costos que se registran durante el presupuesto de una
obra. En ese sentido, al incorporar la férmula polinémica en los EDI de Obras y el Expediente
del Trabajo Inicial permite mitigar el Riesgo de Inflacién!’ de la canasta de costos de
construccion en el mercado nacional de estas dos intervenciones, por lo tanto, su
elaboracién parte de un presupuesto elaborado en moneda nacional.

117. En ese sentido, el texto del Clausula 6.9 del Contrato de Concesion debe ser explicito en
senalar que las Féormulas Polindmicas se elaboraran en base a un presupuesto del
EDI de Obras y de Trabajo Inicial expresado en moneda nacional, es decir, en sus
precios y costos unitarios, a excepcién de los insumos, materiales y otros adquiridos en
moneda extranjera (ddlar). Asimismo, se debe sefalar el Tipo de Cambio a utilizarse, en
tiempo y fuente (BCRP, SUNAT, SBS).

118. Lo anterior tiene como objeto separar los conceptos relacionados al Riesgo de Inflacién de
la Construccion en el Mercado Nacional con el Riesgo Cambiario. El Riesgo de Cambiario
esta relacionado a la forma de pago por los insumos, materiales o contratos que realice el
Concesionario con los diferentes proveedores de bienes y servicios, sea en moneda
nacional como en moneda extranjera, dependiendo de la moneda que generan sus ingresos,
y cuya gestion o responsabilidad recae exclusivamente en el Concesionario. En ese sentido,
el Riesgo Cambiario se refiere a la posibilidad de que los cambios en las tasas de cambio
entre monedas afecten a los costos o ingresos de un proyecto. En el caso particular, el
Concesionario tendra que realizar gastos asociados al disefio y construccion en una moneda
distinta a la de sus ingresos*®.

16 Las formulas polindmicas se encuentran reguladas por el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias,
ampliatorias y complementarias.

17 Segun el IEl, el Riesgo de Inflacién es de valoracién media e impacto menor, cuya probabilidad de ocurrencia se
considera probable, pese a la estabilidad macroeconémica del Peru.

18 Cabe precisar que el comentario se realiza con el fin de evitar la confusion de estos dos riesgos, que ha generado
que el Concesionario de la Linea 2 del Metro de Lima entable un arbitraje internacional al CIADI.
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119.

b)

120.

Asimismo, la mitigacién de ambos riesgos tiene naturaleza distinta en el tiempo: el Riesgo
de Inflaciéon se mitiga “ex ante” con las féormulas polindmicas que se elaboraran previo a la
ejecucion de las obras, (en el presupuesto del EDI o Expediente) y la mitigacién del Riesgo
Cambiario se origina “ex post”’, es decir, cuando se gestiona a nivel de tesoreria los pagos
por los costos y gastos asociados al disefo y construccion, a través de mecanismos validos
como:

e Calzar sus gastos con la moneda de sus ingresos (contratar servicios o comprar
bienes).

e Transferir este riesgo al contratista que seleccione bajo un Contrato de Suma
Alzada, Contrato Llave en Mano o un Contrato EPC.

e Contratando coberturas por tipo de cambio.

Plazo del Organismo Regulador para emitir “conformidad” a la Solicitud de
reconocimiento de Evento Geologico.

De acuerdo con la Clausula 6.38 de la Seccion VI denominada “De las inversiones” de la
VFC se tiene que, si durante la ejecucion de las Obras y del Trabajo Inicial se configura
alguna ocurrencia susceptible de ser reconocida como Evento Geoldgico, aparte del deber
de comunicarlo tanto al Concedente como al Organismo Regulador, el Concesionario podra
presentar una solicitud de reconocimiento de Evento Geoldgico al Concedente con copia al
Organismo Regulador. Para tal efecto, las Clausulas 6.39 y 6.40 establecen las reglas a
seguir para el tramite de dicha solicitud, conforme se detalla a continuacion:

“SECCION VI: DE LAS INVERSIONES

EVENTO GEOLOGICO
(...

6.39. El Regulador contard con un plazo no mayor a cinco (5) Dias, de recibida Ia referida
solicitud para emitir su conformidad al CONCEDENTE. En un plazo no mayor de cinco
(5) Dias de recibida la conformidad del Regulador o de la fecha de vencimiento del plazo
para emitila, el CONCEDENTE aprobara la solicitud presentada por el
CONCESIONARIO.

6.40. En caso existan observaciones formuladas por el CONCEDENTE o el Regulador, el
CONCESIONARIO dispondra de un plazo maximo de cinco (5) Dias para subsanarlas,
contados desde la fecha de recepcién de dichas observaciones. La subsanacién debera
ser remitida tanto al CONCEDENTE como al Regulador. EI Requlador contara con un
plazo de tres (3) Dias de presentada la subsanacidon, para emitir su opinién la cual
debera ser remitida al CONCEDENTE, quien deberd pronunciarse en un plazo no
mayor de cinco (5) Dias de recibida dicha opinién, dando su conformidad o su
denegacidn. En caso el CONCEDENTE no se pronuncie, la solicitud se entendera
denegada.

Luego de recibida la conformidad a la solicitud de reconocimiento de Evento Geoldgico,
este sera pagado con los fondos de la Cuenta Emergencias del Fideicomiso indicada en
el Apéndice 1 del Anexo 5 del Contrato, y en caso los fondos no sean suficientes, el
CONCEDENTE abonara el monto faltante en dicha cuenta, en un unico pago, al finalizar
el Trimestre Calendario en curso, considerando los volumenes adicionales a los
sefialados en la Clausula 6.36 del Contrato.

Si el CONCEDENTE denegara el reconocimiento del Evento Geolégico por
pronunciamiento expreso o ficto, el CONCESIONARIO podra invocar una controversia
que sera dirimida por la Junta de Resolucion de Disputas, conforme a lo previsto en la
Clausula 18.15 del Contrato”.

(Enfasis y subrayado agregados.)
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121.Como se aprecia, conforme con la Clausula 6.39, corresponde al Ositran emitir

“conformidad” al Concedente respecto de la solicitud de reconocimiento de Evento
Geoldgico. Al respecto, se sugiere cambiar el término “conformidad” por “opinién

previa” a efectos de que no sea confundido el pronunciamiento del Organismo Regulador

con la conformidad o aprobacién que debe ser dada por el Concedente a la referida solicitud,
conforme con las Clausulas 6.38 y 6.40.

122. Con relacion a los plazos con los que contaria el Ositran tanto para emitir su opinién a la
solicitud de reconocimiento de Evento Geoldgico como a la subsanacion de observaciones,
en caso estas existan, la VFC prevé en las Clausulas 6.39 y 6.40 que dichos plazos seran
de cinco y tres dias respectivamente. Sobre el particular, se recomienda replantear los
plazos propuestos, pues en atencidén a que la materia sujeta a evaluacion del Ositran se
relaciona con eventos de caracter geoldgico, notese que su trasfondo técnico podria
presentar escenarios complejos que demandarian la necesidad de contar con plazos
mayores. En tal sentido, se sugiere la siguiente redaccion:

VFC

Texto propuesto

(...)

6.39.

6.40.

“SECCION VI: DE LAS INVERSIONES

EVENTO GEOLOGICO

El Regulador contara con un plazo no
mayor a cinco (5) Dias, de recibida la
referida solicitud para emitir su
conformidad al CONCEDENTE. En
un plazo no mayor de cinco (5) Dias
de recibida la conformidad del
Regulador o de la fecha de
vencimiento del plazo para emitirla, el
CONCEDENTE aprobaré la solicitud
presentada por el CONCESIONARIO.

En caso existan observaciones
formuladas por el CONCEDENTE o el
Regulador, el CONCESIONARIO
dispondrd de un plazo maximo de
cinco (5) Dias para subsanarlas,
contados desde la fecha de recepcién
de dichas observaciones. La
subsanacion debera ser remitida
tanto al CONCEDENTE como al
Regulador. El Regulador contara con
un plazo de tres (3) Dias de
presentada la subsanacion, para
emitir su opinién la cual debera ser
remitida al CONCEDENTE, quien
debera pronunciarse en un plazo no
mayor de cinco (5) Dias de recibida
dicha opinién, dando su conformidad
0 su denegacion. En caso el
CONCEDENTE no se pronuncie, la
solicitud se entendera denegada.

“SECCION VI: DE LAS INVERSIONES

EVENTO GEOLOGICO

(...)

6.39.

6.40.

El Regulador contara con un plazo no
mayor a diez (10) Dias, de recibida la
referida solicitud para emitir su
conformidad al CONCEDENTE. En
un plazo no mayor de cinco (5) Dias
de recibida la conformidad del
Regulador o de la fecha de
vencimiento del plazo para emitirla, el
CONCEDENTE aprobara la solicitud
presentada por el CONCESIONARIO.

En caso existan observaciones
formuladas por el CONCEDENTE o el
Regulador, el CONCESIONARIO
dispondrd de un plazo maximo de
cinco (5) Dias para subsanarlas,
contados desde la fecha de recepcién
de dichas observaciones. La
subsanacion debera ser remitida
tanto al CONCEDENTE como al
Regulador. El Regulador contara con
un plazo de cinco (5) Dias de
presentada la subsanacion, para
emitir su opinién la cual debera ser
remitida al CONCEDENTE, quien
debera pronunciarse en un plazo no
mayor de cinco (5) Dias de recibida
dicha opinién, dando su conformidad
0 su denegacion. En caso el
CONCEDENTE no se pronuncie, la
solicitud se entendera denegada.

c) Plazo adicional maximo para la subsanacién de observaciones realizadas por
Organismo Regulador durante la Puesta en Operaciéon Comercial.
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123.

124.

125.

d)

126.

De acuerdo con la Clausula 6.58, una vez cumplidos los requisitos!®, el Concesionario debe
notificar al Concedente con copia al Ositran la fecha de inicio de la Puesta en Operacion
Comercial. Asi, durante la Puesta en Operaciéon Comercial, el Ositran debe comunicar sus
observaciones conforme con el procedimiento establecido en los siguientes términos:

“SECCION VI: DE LAS INVERSIONES

PUESTA EN OPERACION COMERCIAL
(..)

6.58 Una vez cumplidos los requisitos antes indicados, el CONCESIONARIO debera notificar
por escrito al CONCEDENTE con copia al Regulador, la fecha de inicio de la Puesta en
Operacion Comercial, la misma que se efectuara en un plazo no menor de tres (03) Dias
contados a partir de la recepcion de la notificacion.

Durante la Puesta en Operacién Comercial, el CONCEDENTE y el Regulador deberan
comunicar sus observaciones al CONCESIONARIO dentro del plazo maximo de diez (10)
Dias de detectadas éstas. (...).

El CONCEDENTE y/o el Regulador, segun corresponda, fijara un plazo para la
subsanacion correspondiente que no sera mayor a diez (10) Dias, plazo que debera
incluirse en la notificacibn de la(s) observacién(es) al CONCESIONARIO. EI
CONCEDENTE y/o el Regulador, segtin corresponda, deberan verificar el levantamiento
de dichas observaciones en un plazo méaximo de cinco (05) Dias de recibida la
subsanacion correspondiente. En caso el CONCEDENTE y/o el Regulador no se
pronuncien dentro de dicho plazo, se considerara que las mismas han sido denegadas.

En caso venza el plazo establecido sin que el CONCESIONARIO efectie las
subsanaciones correspondientes, el Regulador, procedera a la aplicacion de las
penalidades indicadas en el Anexo 10 del Contrato y_se otorgara un plazo adicional
maximo _a_criterio _del Regulador en funcién a la naturaleza de la observacion
efectuada.

(Enfasis y subrayado agregados.)

Conforme se aprecia del ultimo parrafo de la Clausula 6.58, vencido el plazo sin que el
Concesionario efectue las subsanaciones a las observaciones realizadas por el Ositran o el
Concedente, el Organismo Regulador debe proceder con la aplicacion de las penalidades
establecidas en la Tabla de Penalidades del Anexo 10 de la VFC que corresponda vy,
ademas, se otorgara al Concesionario un plazo adicional maximo a criterio del Ositran en
funcién a la naturaleza de la observacion efectuada para levantar la observacion.

Al respecto, se sugiere reformular dicho extremo de la Clausula 6.58 en el sentido de
que el plazo adicional maximo que otorque el Ositran para el levantamiento de las
observaciones realizadas por esta entidad sea antes del vencimiento del plazo
inicialmente otorgado, misma facultad debera tenerla el Concedente respecto de sus
observaciones y debera comunicarla al Organismo Regulador en caso la ejerza. Con lo
anterior, resulta necesario suprimir los términos “y se oforgara un plazo adicional maximo a
criterio del Regulador en funcion a la naturaleza de la observacion efectuada” de la Clausula
6.58 de la VFC.

Plazo para la opinién del Organismo Regulador a la solicitud de sustitucion de
constructor, asesor ferroviario, operador o asesor técnico en operacion.

Segun el procedimiento a seguir para la sustitucion del Constructor y/o Asesor Ferroviario
y/u Operador y/o Asesor Técnico, segun corresponda, establecido en la Clausula 14.13, se
requiere la opinién del Ositran de acuerdo con lo siguiente:

19 Establecidos en la Clausula 6.57 de la VFC.
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“SECCION XIV: RELACIONES DE SOCIOS, TERCEROS Y PERSONAL

PROCEDIMIENTO PARA LA SUSTITUCION

14.13

EI CONCESIONARIO debera presentar al CONCEDENTE y al Regulador su solicitud con
los documentos requeridos en las Bases para precalificar al nuevo Constructor y/o Asesor
Ferroviario y/u Operador y/o Asesor Técnico en Operacion, segun corresponda.

El Regulador debera emitir opiniéon dentro de un plazo maximo de veinte (30) Dias de
recibida la solicitud del CONCESIONARIO. EI CONCEDENTE emitira su pronunciamiento
por escrito para dicha sustitucion, en un plazo maximo de veinte (20) Dias de recibida la
opinién del Regulador o de la fecha de vencimiento del plazo para emitirla.

(..).

(Enfasis y subrayado agregados.)

127. Al respecto, se aprecia una ambigiiedad en cuanto al plazo con el que contaria el Ositran
para emitir la opinion correspondiente, pues en el texto se sefala que el plazo seria de veinte
dias mientras que la cifra expresada en ndmeros sefiala treinta dias; en ese sentido, se
recomienda su enmienda.

V.4. Respecto al plazo de la Concesion, suspension de obligaciones y suspensiéon del
plazo de la Concesion.

a) Suspension de obligaciones.

128. En la Clausula 17.1 de la VFC se enumeran aquellas situaciones que de acuerdo con el
Contrato de Concesion podrian derivar en una solicitud de suspensién de obligaciones:

“SECCION XVII: SUSPENSION DE LAS OBLIGACIONES CONTEMPLADAS EN EL
CONTRATO

17.1

Para fines de este Contrato, existira una situacién de suspensién de obligaciones siempre
que se produzca alguno de los siguientes eventos, por los cuales no se reconocera perjuicio
econoémico y financiero por la ampliacién del plazo producto de la suspension:

a) Fuerza mayor o Caso Fortuito, entendidos como eventos, condiciones o circunstancias
no imputables a las Partes, de naturaleza extraordinaria, imprevisible e irresistible, que
impidan a alguna de ellas cumplir con las obligaciones a su cargo o causen su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso. El suceso debera estar fuera del control
razonable de la Parte que invoque la causal, la cual, a pesar de todos los esfuerzos
razonables para prevenirlos o mitigar sus efectos, no puede evitar que se configure la
situacion de incumplimiento. Entre ofros eventos se encuentran, las siguientes
situaciones:

(..

(iv) Cualquier terremoto, inundacién, socavacion, hundimiento de plataforma, tormenta
eléctrica y/u otro evento de la naturaleza, incendio, explosién, o evento similar,
siempre que afecte de manera directa total o parcialmente los Bienes de la
Concesién y siempre que no sea imputable al CONCESIONARIOQ.

(v) Destruccion parcial de los Bienes de la Concesion por un evento externo no
imputable al CONCESIONARIO, cuya reparacién demande una inversion superior
al diez por ciento (10%) del Presupuesto de Inversion.

b) Destruccién o afectacion parcial de los Bienes de la Concesién por causas no
imputables a las Partes, de manera que_imposibilite el Servicio de manera

permanente.
c) Acuerdo entre las Partes, derivado de circunstancias distintas a las referidas en el Literal

a) y b) precedentes, en cuyo caso sera necesario contar con la previa opinién del
Regulador.
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129.

130.

131.

132.

d) Cuando la Autoridad Ambiental Competente no emita los actos y pronunciamientos
necesarios para la aprobacion del IGA en los plazos dispuestos en el Anexo 14 del
Contrato o en las Leyes y Disposiciones Aplicables, siempre que el CONCESIONARIO
haya cumplido con todos los requisitos para la emision de cada acto o pronunciamiento
de la Autoridad Ambiental Competente.

e) Los demas casos expresamente previstos en el presente Contrato.”

(Enfasis y subrayado agregados.)

De la Clausula citada, se observa que, los eventos de fuerza mayor o caso fortuito
comprendidos en los romanillos (iv) y (v) del literal a) de la Clausula 17.1 de la VFC se
asemejan a la situacion de suspension de obligaciones del literal b) de la misma Clausula;
toda vez que aquellas se refieren a la afectacién o destrucciéon de los Bienes de la
Concesion. En ese sentido, a fin de evitar duplicidad en las causales de suspension de
obligaciones, se recomienda redisefiar los extremos indicados de la Clausula, por lo que,
sugerimos consolidar en un solo evento de fuerza mayor o caso fortuito la afectacion
o destruccion de los bienes de la concesién, siempre que dicha circunstancia imposibilite
la prestacion del servicio ferroviario de manera permanente.

Por su parte, las Clausulas 17.8 a 17.15 de la VFC regulan los efectos de la declaracion de
suspension tanto de obligaciones como del plazo de la concesion, conforme se muestra a
continuacion:

“EFECTOS DE LA DECLARACION DE SUSPENSION

Una vez declarada la suspension de obligaciones se considerara lo siguiente:

17.8 Los plazos estipulados para el cumplimiento de las obligaciones, asi como el Plazo de la
Concesion, en caso corresponda, quedaran automaticamente suspendidos desde la
ocurrencia del evento y hasta la fecha de reinicio de exigibilidad de obligaciones contenida
en la comunicacion del Requlador a la que se refiere la Clausula 17.11.

(--)

17.11 El Regulador comunicara a las Partes el reinicio de la exigibilidad de las obligaciones
materia_de suspension, indicando la fecha de reinicio, el plazo de duracién de la
suspension, entre otras consideraciones. EIl CONCEDENTE contaréa con un plazo de cinco
(5) Dias de recibida la comunicacién del Regulador, para declarar el levantamiento de la
suspension.

17.12 En caso la suspension de obligaciones recaiga sobre la totalidad de las prestaciones a
cargo del CONCESIONARIO, exigibles de acuerdo con los plazos y etapas en que se
generen las causales, correspondera la suspensién temporal del Plazo de la Concesion.

(...)

17.14 Las Partes deberan hacer sus mejores esfuerzos para asequrar el reinicio del cumplimiento
de sus obligaciones en el menor tiempo posible después de la ocurrencia de dichos
eventos.

(..)

(Enfasis y subrayado agregados.)

En lo que respecta al reinicio de las obligaciones suspendidas regulado en la Clausula 17.11
de la VFC, este Organismo Regulador considera que dicha disposiciéon podria incentivar al
Concesionario a esperar la comunicacién del Ositran para efectuar el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, alentando indebidamente un comportamiento reactivo en el
inversionista.

Por ello, se recomienda eliminar cualquier referencia a un denominado “procedimiento de
reinicio de exigibilidad de obligaciones” en la Seccion XVII de la VFC, debiendo el
Concesionario asegurar el reinicio del cumplimiento de sus obligaciones en el menor tiempo
posible, tal como lo exige la Clausula 17.14 de la VFC?°. En este punto, correspondera al

2 VFC:

“17.14 Las Partes deberan hacer sus mejores esfuerzos para asegurar el reinicio del cumplimiento de sus obligaciones

en el menor tiempo posible después de la ocurrencia de dichos eventos.”
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133.

b)

134.

135.

c)

136.

137.

Organismo Regulador ejercer su competencia en materia de supervision y fiscalizacion a
efectos de que el inversionista cumpla con este extremo de sus obligaciones contractuales.

En cualquier caso, si producto de la evaluacion que realice Proinversion resulta necesario
mantener el observado “procedimiento de inicio de exigibilidad de obligaciones”, se
recomienda que aquel procedimiento Unicamente sea aplicable cuando corresponda la
suspension temporal del Plazo de la Concesidn, en los términos establecidos en la Clausula
17.12 de la VFC2L, mas no para la suspensién de obligaciones especificas. Adicionalmente,
para efectos del reinicio de exigibilidad de obligaciones luego de la suspension del Plazo de
la Concesiodn, se recomienda que dicha circunstancia se de a partir de la comunicacién del
Concedente declarando el levantamiento de la suspensién y no mediante comunicacion del
Organismo Regulador. Ello, a fin de guardar coherencia y que sea la misma autoridad que
en su momento declara la suspensién de obligaciones quien comunique su levantamiento.

Suspension del plazo de la Concesion.

La Clausula 4.2 de la VFC establece la regulacién de la suspension temporal del plazo de
la Concesion, remitiéndose a la Seccion XVII del mismo documento, en los siguientes
términos:

“SUSPENSION TEMPORAL DEL PLAZO DE LA CONCESION
4.2 EIl plazo de la Concesiéon sera suspendido temporalmente conforme a las causales,
procedimientos alcances contemplados en la Seccion XVII del Contrato.

Una vez levantada la suspension, se reanudara el plazo de la Concesién, teniendo en cuenta
el periodo de suspension, el cual sera considerado para el calculo del plazo de la Concesion,
conforme a lo dispuesto en la Clausula 17.13 del Contrato.”

En este punto, se recomienda establecer adicionalmente en la Clausula citada que la
suspension del plazo de la concesion se dara unicamente cuando aquella recaiga sobre la
totalidad de las prestaciones a cargo del Concesionario, lo que guarda concordancia con la
Clausula 17.12 de la VFC, la cual sehala lo siguiente: “En caso la suspension de
obligaciones recaiga sobre la totalidad de las prestaciones a cargo del CONCESIONARIO,
exigibles de acuerdo con los plazos y etapas en que se generen las causales, correspondera
la suspension temporal del Plazo de la Concesiéon”.

Ampliacion del plazo de la Concesion.

La Clausula 4.3 de la VFC establece que el Concesionario podria solicitar la ampliacion del
plazo de la Concesién hasta dos (2) afios previos al vencimiento del plazo de la Concesion,
de la siguiente manera:

“AMPLIACION DEL PLAZO DE LA CONCESION

4.3 Cuando conforme al Contrato, el CONCESIONARIO presente una solicitud de ampliacién del
plazo de la Concesién, lo hara hasta dos (2) afios previos al vencimiento del plazo de la
Concesioén, dicha solicitud adjuntara un informe que sustente los aspectos descritos en la
Clausula 4.7 del Contrato.”

(Subrayado agregado.)

Sobre el particular, en la Clausula debe establecerse con claridad que el Concesionario
podra presentar una unica solicitud de ampliacion de plazo de la concesion durante toda la
vigencia del Contrato; pues de lo contrario, de la redacciéon podria entenderse que el
Concesionario estaria facultado a presentar una solicitud en reiteradas oportunidades, hasta

2 VFC:

“17.

12 En caso la suspension de obligaciones recaiga sobre la totalidad de las prestaciones a cargo del
CONCESIONARIO, exigibles de acuerdo con los plazos y etapas en que se generen las causales,
correspondera la suspension temporal del Plazo de la Concesién.”
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138.

139.

V.5.

140.

el limite temporal de dos afios previos al vencimiento del plazo de la concesion. Por ello, se
sugiere la siguiente redaccion:

VFC Texto propuesto |

“AMPLIACION DEL PLAZO DE LA | “AMPLIACION DEL PLAZO DE LA

CONCESION CONCESION

4.3 Cuando conforme al Contrato, el | 4.3 Cuando conforme al Contrato, el
CONCESIONARIO presente una CONCESIONARIO presente una solicitud
solicitud de ampliacion del plazo de de ampliacién del plazo de la Concesién,
la Concesion, lo hara hasta dos (2) lo hara a_los dos (2) Afios Calendario
afios previos al vencimiento del previos al vencimiento del plazo de la
plazo de la Concesion, dicha Concesion, dicha solicitud adjuntara un
solicitud adjuntara un informe que informe que sustente los aspectos
sustente los aspectos descritos en la descritos en la Clausula 4.7 del Contrato.”

Clausula 4.7 del Contrato.”

En todo caso, si es que se pretende que el Concesionario pueda presentar mas de una
solicitud de ampliacion de plazo de la concesion, es recomendable establecer limites
temporales vinculados a Afios de la Concesion especificos en los cuales el inversionista se
encuentre facultado para presentar dichas solicitudes (por ejemplo, a cada cinco o seis afios
de la concesion), tal como se ha establecido en otros contratos de concesion.

Por dltimo, no esta demas que se precise en el Contrato de Concesion que el Concesionario
no tiene un derecho preexistente a la ampliacion del plazo, sino que estamos frente a una
peticion de gracia. En ese sentido, aun cuando el Concesionario cumpla con presentar el
Informe correspondiente y con no haber incurrido en incumplimiento grave relacionado a la
caducidad, sera potestad discrecional del Concedente acceder o no la ampliacién de plazo
solicitada, siguiendo el procedimiento de modificaciones contractuales establecido en la
normativa aplicable a los Contratos de Asociaciones Publico Privadas.

Penalidades contractuales.

La Clausula 15.11 de la VFC especifica que el Organismo Regulador aplicara al
Concesionario las penalidades contractuales vinculadas a su competencia administrativa
asignada a través de la Ley N° 26917 (Ley de Creacién del Ositran) y la Ley N° 27332 (Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos);
mientras que por su parte el Concedente aplicara aquellas referidas a la prestacion de los
Servicios de Transporte Ferroviario y sus Niveles de Servicio, en los siguientes términos:

‘PENALIDADES CONTRACTUALES

15.11 EI Requlador, en gjercicio de sus funciones y competencias administrativas asignadas por
laLey N° 26917, la Ley N° 27332, y sus respectivos reglamentos, asi como las normas que
las modifiquen o sustituyan, asimismo, conforme al presente Contrato, se_encuentra
facultado para aplicar las penalidades contractuales establecidas en el Contrato. E/
CONCESIONARIO no estara exento de responsabilidad atin en los casos en que los
incumplimientos sean consecuencia de contratos, convenios y/o acuerdos que celebre con
el Constructor, Proveedor de Material Rodante, Operador, Asesor Técnico en Operaciéon u
Operadores Ferroviarios, Asesor Ferroviario, Asesor Técnico en Operacién u otros
contratistas o sub contratistas o terceras personas.

Por otro lado, el CONCEDENTE se encuentra facultado para aplicar las penalidades
vinculadas a la supervision y fiscalizacion de la prestacion de los Servicios de
Transporte Ferroviario, asi como para el cumplimiento de los Niveles de Servicio
exigidos para dicho componente, conforme al procedimiento establecido en el Anexo 7
del Contrato, para lo cual remitira al Regulador, con copia al CONCESIONARIO el informe
de supervision y fiscalizacion que sustente dicha decision.”

(Enfasis y subrayado agregado.)
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141. En el mismo sentido, el segundo parrafo del “Anexo 10 — PENALIDADES APLICABLES AL
CONTRATO?” de la VFC precisa lo siguiente:

“ANEXO 10 - PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO
Las penalidades indicadas en el presente Anexo se refieren a Dias Calendario.
El _Requlador o el CONCEDENTE, sequn corresponda, en uso de sus atribuciones y

competencias, asi como lo dispuesto en la Clausula 15.11 del Contrato, podran aplicar las
siguientes penalidades contractuales:

(.)

[Enfasis y subrayado agregado]

142. El entendimiento de las anotadas clausulas contractuales podemos graficarlo de la siguiente

manera:
Grafico 2: Aplicacion de penalidades en la VFC
Entidad Competencia Penalidades
Regulador - Leyes 26917 y 27332 -
\ J \ J Especificadas en el
' 3 ' Servicios do 3 Anexo 10 de la VFC
‘ Transporte Ferroviario -
Concedente y cumplimiento de sus
\ Niveles de Servicio

\ V,

Fuente: Clausula 15.11 y Anexo 10 de la VFC

143. Con lo anterior, si bien la VFC ha indicado la competencia tanto del Organismo Regulador
como del Concedente para la aplicacion de las penalidades contractuales, estimamos
recomendable que se precise en el Anexo 10 de la VFC especificamente las penalidades
que seran de competencia de cada entidad; ello a fin de evitar posibles contingencias
respecto de alegaciones del Concesionario sobre las atribuciones del Organismo Regulador
y/o del Concedente para la aplicacion de penalidades en un incumplimiento determinado
durante la ejecucién contractual.

144. Consideramos, salvo mejor parecer, que la recomendacion anterior podria implementarse
de la siguiente manera:

(i) Alternativa N° 1: Precisandose en cada una de las penalidades establecidas la entidad
que es competente para aplicarla, agregando para tal efecto una seccion adicional en
la tabla consignada en el Anexo 10 de la VFC:

Monto Descrlpglon de Crlt'erlo.c’ie Clausula del Entidad
penalidad Aplicacién Contrato
[Regulador o
1] G () () () CONCEDENTE]

(i) Alternativa N° 2: Precisandose en cada seccion de penalidades de la tabla consignada
en el Anexo 10 de la VFC, aquella entidad que es competente para aplicarla:

Monto Descripcion de penalidad Crlt.erlo.c'ie Clausula del Contrato
Aplicacion
Seccion 1l del Contrato: Eventos a la Fecha de Cierre (aplicacion: Regulador o

CONCEDENTE)
T () | (..) | (..) | (.--)
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V.6.

145.

146.

147.

148.

(...)
Seccién V del Contrato: Régimen de Bienes (aplicacién: Regulador o CONCEDENTE)

(...)
Seccidn VI: Inversiones Obligatorias (aplicacién: Regulador o CONCEDENTE)

()

Respecto al presupuesto de supervision de las Inversiones Obligatorias.

Cabe precisar que el presupuesto de supervision mencionado en las versiones anteriores a
la VFC tuvo una antigiedad mayor a seis afios. Ante la nueva propuesta de Contrato de
Concesion remitida por Proinversion a partir del afio 2023, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion, a través de la Jefatura de Contratos Ferroviarios y del Metro de Lima y Callao,
revisé y actualizé dicho presupuesto, considerando dos aspectos principales:

(i) Se actualizd los costos de personal profesional, basandose en los costos
actuales de supervision de proyectos como la Linea 2 del Metro de Lima vy
Callao, la ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez y el Muelle Sur
del Puerto del Callao. Ademas, se consideré la implementacion de la plataforma
BIM para las labores de supervision en el disefno y construccion de obras.

(ii) Durante el periodo comprendido entre 2014 y 2023, han ocurrido eventos en
nuevos sectores que han afectado las condiciones de la via. Por esta razén,
Prolnversién decidié incorporar medidas preventivas en esta nueva versién del
Contrato de Concesion del Ferrocarril Huancayo-Huancavelica.

Como resultado, mediante el Oficio N° 07719-2023-GSF-OSITRAN, del 15 de agosto de
2023, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Ositran remitié la actualizacion del
presupuesto total de supervision el cual ascendia a USD 13 611 440 (incluido IGV), el cual
como se menciono, incluyé la supervision de los nuevos aspectos contemplados en la ultima
version del Contrato de Concesion contemplados hasta esa fecha, como la incorporacién
del Mantenimiento Inicial (ahora Trabajo Inicial) para abordar los nuevos sectores criticos
en la via.

Posteriormente, en diciembre de 2023, Proinversion a través de su Oficio N° 28 -
2023/PROINVERSION/DEP.61 informé al Ositran sobre la incorporaciéon de un nuevo
componente del proyecto denominado Tunel Pk=57+443 a Pk=58+610 como solucion
definitiva al sector de Cuenca, con un plazo de construccién de 486 dias calendario (16
meses) y un presupuesto valorizado en USD 10 762 418 a nivel de costo directo.

Esta nueva informaciéon gener6 que se abriera un nuevo frente de obra al previsto
inicialmente. En ese sentido, a través del Oficio N° 12789-2023-GSF-OSITRAN se informd
a Proinversion sobre la nueva actualizacion del presupuesto total de supervision, el mismo
que incorporé a un nuevo personal profesional que abarca: (i) la evaluacion de los EDIs de
Obras, EDIs del Material Rodante Adquirido y el Expediente de Mantenimiento Inicial (ahora
Trabajos Inicial) y (ii) la supervision de la ejecucidon de las Inversiones e Intervenciones
Obligatorias, tomando como referencia los costos que viene incurriendo este Organismo
Regulador en las ultimas supervisiones que viene efectuando en las Lineas 1y 2 del Metro
de Lima y Callao, la Ampliacién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez y la Ampliacion
del Muelle Sur del Puerto del Callao. Dicho Presupuesto Total de Supervision, incluido al
Supervisor ISA, asciende a la suma de USD 17 705 112 (incluido IGV), el mismo que ha
sido plasmado en la Clausula 6.61 de VFC en los términos siguientes:

“..)

6.61. Los costos derivados de las actividades de supervision en que incurra el Regulador,
durante la etapa de ejecucion de las Inversiones Obligatorias, seran de cargo del
CONCEDENTE, los mismos que ascienden a Diecisiete millones setecientos cinco
mil, ciento doce con 00/100 Délares (US$ 17 705,112.00), que incluye el IGV y los
gastos preparatorios de los procesos de seleccion.

Pagina 38 de 69


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

El pago sera realizado por el CONCEDENTE al Regulador de acuerdo con los
cronogramas de pago e importes que determine el Regulador durante la ejecucion de
Inversiones Obligatorias.

En caso el monto antes indicado no sea utilizado en su integridad por el Regulador, éste
debera depositar el saldo en la cuenta que para tal efecto designe el CONCEDENTE,
previa conformidad de este ultimo, una vez se culmine la liquidacién de las Inversiones
Obligatorias.

En caso existiera una ampliacién de plazo a la ejecucion de las Inversiones Obligatorias
debidamente acreditada ante el CONCEDENTE, por causas no imputables al
CONCESIONARIO, deberé reconocerse los mayores gastos incurridos por la supervision,
la cual sera pagada por el CONCEDENTE; por el contrario, si la demora fuera por causas
imputables al CONCESIONARIO sera este ultimo quien asumira los mayores gastos de
supervision. En caso los mayores costos sean imputables al CONCEDENTE, el
CONCESIONARIO debera asumirlos, y seran reembolsados en el siguiente ejercicio
presupuestal del CONCEDENTE.

De requerirse la ejecucion de Inversiones Adicionales, el presupuesto de dichas
inversiones debera contemplar un porcentaje para cubrir los costos de supervision, a
cargo del Regulador.

(Enfasis y subrayado agregados.)

V.7. Otros temas de competencia del Ositran.

V.7.1. Roly participacién del Ositran en suscripcion de Actas.

149. Con relacion al rol y participacion que debera cumplir el Ositran en materia de suscripcion
de Actas, documentos a través de los cuales se deja constancia de la ocurrencia de un
hecho relevante en la fase de ejecucion contractual del Proyecto, se aprecia que, en las
distintas definiciones de las Actas a ser suscritas durante el desarrollo de la Concesion, en
algunos casos la participacion del Ositran sera en “calidad de veedor”, pero en otros se ha
establecido que sera en “gjercicio de su funcion supervisora” tal como se muestra a
continuacion:

“SECCION I: ANTECEDENTES, DEFINICIONES Y BASE LEGAL

DEFINICIONES

Acta de Aceptacion de las Obras y del Trabajo Inicial

Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su calidad de
Partes del Contrato de Concesion, al momento de la verificacion del cumplimiento de las Obras
y del Trabajo Inicial que se ejecutaran en cada uno de los Tramos de acuerdo con los EDI y los
Expedientes de Trabajo Inicial, mediante el cual se deja constancia de la fecha de culminacién,
asi como la aprobacién de las Obras y del Trabajo Inicial ejecutadas.

Adicionalmente y en el mismo acto de la suscripcién por las Partes, el Requlador suscribird
dicha acta en ejercicio de su funcidn supervisora.

()

Acta de Aceptacion de Inversiones Obligatorias

Es el documento, a que se refiere la Clausula 6.65 del Contrato, suscrito por el CONCEDENTE
y el CONCESIONARIO, en su calidad de Partes del Contrato de Concesion, a la finalizacion
de la Puesta en Operacion Comercial de todo el Proyecto, establecida en la Clausula 6.59 del
Contrato. Asimismo, a partir del dia siguiente de la suscripcién de dicha Acta se iniciara la Etapa
Integral y se dejara constancia de la culminacion e integracion de todas las Inversiones
Obligatorias, verificando que estas permiten alcanzar los Niveles de Servicio establecidos en
el Anexo 7 del Contrato.
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Adicionalmente y en el mismo acto de la suscripcion por las Partes, el Requlador suscribira
dicha acta en ejercicio de su funcién supervisora.

(...).

Acta de Aceptacion de Material Rodante Adquirido

Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su calidad de
Partes del Contrato de Concesioén, en el mismo acto de suscripcion del Acta de Aceptacion de
las Pruebas de Puesta en Marcha de cada Tramo, segtin corresponda, conforme a la Clausula
6.64 del Contrato, mediante la cual se deja constancia de que el Material Rodante Adquirido se
encuentra apto para la Explotacion.

Adicionalmente y en el mismo acto de la suscripcion por las Partes, el Requlador suscribira
dicha acta en ejercicio de su funcién supervisora.

Acta de Inicio de las Obras y del Trabajo Inicial

Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su calidad de
Partes del Contrato de Concesién, al momento de dar inicio a las Obras y al Trabajo Inicial que
se gjecutaran en cada uno de los Tramos, mediante el cual se deja constancia de la fecha de
inicio.

Adicionalmente y en el mismo acto de la suscripcién por las Partes, el Regulador suscribird
dicha acta en ejercicio de su funcién supervisora.

Acta de Aceptacion de las Pruebas de Puesta en Marcha

Son los documentos suscritos por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su calidad de
Partes del Contrato de Concesion, a la culminaciéon de las Pruebas de Puesta en Marcha de
cada Tramo, mediante la cual se deja constancia del correcto funcionamiento, operatividad e
integracioén del Material Rodante, las Obras, el Trabajo Inicial y demas equipos que componen
la Infraestructura Ferroviaria.

La suscripcion de esta acta constituye uno de los requisitos para el inicio de la Puesta en
Operacién Comercial correspondiente.

Adicionalmente y en el mismo acto de la suscripcién por las Partes, el Requlador suscribird
dicha acta en ejercicio de su funcién supervisora.

(...).

Acta de Entrega Parcial de los Bienes

Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su calidad de
Partes del Contrato de Concesién, mediante el cual se deja constancia, en cada oportunidad,
que el CONCESIONARIO ha tomado posesion de parte de los Bienes de la Concesion,
conforme a lo dispuesto en la Clausula 5.21 del Contrato.

Adicionalmente y en el mismo acto de la suscripcién por las Partes, el Regulador suscribird
dicha acta en ejercicio de su funcién supervisora, en calidad de veedor.

Acta Integral de Entrega de los Bienes

Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su calidad de
Partes del Contrato de Concesion, mediante el cual se deja constancia que el
CONCESIONARIO ha tomado posesion de la totalidad de los Bienes de la Concesion, en el
estado en el cual éstos se encuentran y que seran destinados a la Concesion, a efectos que el
CONCESIONARIO ejecute las Obras y el Trabajo Inicial, cumpla con la Provisién de Material
Rodante correspondiente y brinde los Servicios de Transporte Ferroviario. Sin perjuicio de ello,
la Toma de Posesion se realizara conforme a lo dispuesto en la Clausula 5.21 del Contrato.
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Adicionalmente, el Regulador suscribird dicha acta en ejercicio de su funcién supervisora,
en calidad de veedor.

e Acta de Reversion de los Bienes

Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su calidad de
Partes del Contrato de Concesién, mediante el cual se deja constancia de la entrega en favor
del CONCEDENTE de los Bienes de la Concesion, cuando se produce alguna de las siguientes
situaciones: a) la Caducidad de la Concesion; b) la entrega de bienes obsoletos o desfasados
o inutilizables que no permiten alcanzar los objetivos del Contrato en virtud de lo dispuesto en
la Seccién V; o c¢) la solicitud de devolucién de los Bienes Historicos por parte del
CONCEDENTE.

Adicionalmente, el Regulador suscribira dicha acta en ejercicio de su funcién supervisora.

(Enfasis y subrayado agregados.)

150. En ese sentido, se sugiere uniformizar los términos para referirse al rol y participacion que
cumplira el Ositran en materia de suscripcion de Actas, pues no queda claro el criterio
adoptado para determinar la diferencia de que en algunos casos sera en calidad de veedor,
otras, en ejercicio de su funcién supervisora, y en el caso del Acta de Entrega Parcial de
Bienes, inclusive, en ejercicio de su funcién supervisora y en calidad de veedor. Asimismo,
en los casos en que las Actas deban ser suscritas por el Ositran en ejercicio de su funcién
supervisora, es recomendable que se precisen los aspectos abordados en la respectiva Acta
que deberian ser supervisados por el Ositran, de corresponder.

V.7.2. Con relacién a las obligaciones Socio Ambientales del Concesionario.

151. Respecto a las obligaciones Socio Ambientales contempladas en la VFC, las Clausulas 13.6
y 13.10 han considerado la siguiente redaccion:

“13.6 A partir de la Toma de Posesion, el CONCESIONARIO sera responsable de la mitigacién de
los impactos socio ambientales que se generen en el Area de la Concesién y en la zona
adyacente a los Bienes de la Concesion y/o en las zonas en las cuales requieran realizar
sus actividades en la medida que se demuestre que la causa del dafio se hubiere originado
como consecuencia de las actividades realizadas por el Proyecto. Dicha responsabilidad sera
determinada por la Autoridad Ambiental Competente, en el marco de la normatividad
ambiental vigente.”

“13.10 Previo al inicio de la ejecucion de Inversiones Obligatorias, el CONCESIONARIO debera
contar con personal capacitado y realizar capacitaciones a sus trabajadores, en temas
relacionados con el tipo de actividades a realizar y las medidas socio ambientales a
implementar en el marco del Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la Autoridad
Ambiental Competente, de la normativa ambiental vigente, y de las Leyes y Disposiciones
Aplicables.

(Enfasis agregado.)

152. Sobre el particular, es necesario que, para su correcta ejecucion, se incorporen en la
Seccion | “Definiciones”, el desarrollo del término “Zona adyacente a los Bienes de la
Concesion” y de “Personal capacitado” debido a que la imprecision en los términos podria
generar inconvenientes en la exigibilidad de las obligaciones Socio Ambientales del
Concesionario.

153. Asimismo, respecto a la Gestion Ambiental, la Clausula 13.18 sefala lo siguiente:

“GESTION AMBIENTAL

13.18 EI CONCESIONARIO presentara a la Autoridad Ambiental Competente, con copia al
Regulador, el informe socio ambiental de la implementacion del Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, de acuerdo al cronograma y plazos establecidos o aprobados por la
Autoridad Ambiental Competente”.
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154.

Se advierte que la referida Clausula no desarrolla las acciones que deben efectuarse con
posterioridad a la presentaciéon en copia al Ositran del referido Informe Socio Ambiental,
principalmente respecto a las acciones a desarrollarse por este Organismo Regulador.

V.7.3. Aspectos técnicos relativos al Material Rodante y Especificaciones Técnicas

a)

155.

156.

157.

158.

b)

159.

Basicas.
Respecto a la adquisicion del Material Rodante.

La Clausula 6.43 de la VFC especifica el Material Rodante que el Concesionario debera
adquirir con el fin de atender la demanda de transporte de pasajeros y mercancias previstas
para la prestacion de los Servicios Obligatorios. En ese contexto, el inciso c) de la referida
Clausula establece lo siguiente:

“c) Para la Etapa Integral

Cuando la demanda sea superior a un millon cincuenta mil (1°050,000) pasajeros por afio, se
debera incorporar un (1) DMU adicional de cuatro (4) coches con capacidad de hasta doscientos
sesenta (260) pasajeros sentados. Para tales efectos deberd aplicarse el procedimiento
establecido en la Clausula 6.66 a 6.69 del Contrato”.

Como se puede observar, mediante el texto citado se establece que una vez superada la
demanda de un millén cincuenta mil (1°050,000) pasajeros se debera incorporar un (1) DMU
adicional de cuatro (4) coches con capacidad de hasta doscientos sesenta (260) pasajeros
sentados, aplicandose para ello el procedimiento establecido en las Clausulas 6.66 a 66.9
referidas al tratamiento de inversiones adicionales.

Al respecto, en primera instancia se debe precisar que el texto citado no contempla un
escenario de aumento de demanda de transporte de mercancia que también forma parte de
los Servicios Obligatorios. En ese sentido, se recomienda que también se establezca un
umbral a partir del cual se active la obligacidon de adquisicion de material rodante adicional
para el transporte de carga de mercancias.

Por otro lado, se recomienda que se precise cual de las Partes cubrira los costos de la
compra de los coches referidos, asimismo, si bien se hace mencion a que el procedimiento
a seguir se enmarca en las clausulas referidas al tratamiento de inversiones adicionales, no
queda claro cudl de las Partes sera la encargada de la activacion del procedimiento. En ese
sentido, se sugiere precisar que el Concesionario sera el encargado de activar el
procedimiento considerando que esta serd la Parte que tendra informacién directa y
actualizada de la demanda de la Concesion.

Respecto a las especificaciones técnicas del Material Rodante.
La VFC desarrolla en el Anexo 6 — Especificaciones Técnicas Basicas el literal C) respecto

a Material Rodante, brindando la descripciéon de los Automotores DMU de la siguiente
manera:

Unidades diésel maltiples (siglas DMU en inglés). Consiste en la
formacion de un fren a raiz de varias unidades autopropulsadas por
uno a mas motores digssl.

Automotores * |os trenes DMU tendran longitudes inferiores a 100 m y estaran
DMU conformadas por 4 coches.

* Traccion Diesel-eléctrica o diesel-hidraulica.

*  Con pasillo de intercirculacion a lo largo del tren.

* Potencia de traccion superior a 800 kW.
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160. De lo seinalado, se evidencia que la VFC establece como requisito que los Automotores
DMU deben ser de caracteristica diésel-eléctrica o en su defecto del tipo diésel-hidraulica,
sin embargo, no considera el DMU diésel-mecanica. Sobre el particular, es importante
mencionar que la tasa de fallas de los equipos diésel -hidraulicos, es mayor que la de los
otros dos tipos, por lo tanto, se recomienda considerar el DMU diésel-mecanica. Cabe
precisar que esta recomendacion ya ha efectuada por este Organismo Regulador en la
Matriz de Comentarios solicitada por Proinversidn con ocasién de las actualizaciones de las
distintas versiones de la VFC.

161. Por otro lado, en los numerales ii) y iii) del literal k) “Traccion y Frenado”, de C2 relacionado
a las “Caracteristicas para la provision del DMU”, en el Anexo 6 — Especificaciones Técnicas
Basicas, se senala lo siguiente:

“a) Traccion y frenado

El CONCESIONARIO debera garantizar que el Material Rodante Adquirido cumpla las
siguientes caracteristicas:

(...)

ii) Se dispondran discos de freno por eje en las DMUs y en los coches de pasajeros.
Los frenos podrdn ser hidrodindmicos o neumaéticos o electrodindamicos.
Sus prestaciones deberan tener en cuenta la necesidad de frenados de
emergencia, en especial en los entornos de diversos nucleos habitados y zonas
con poblacién dispersa, existiendo peligro de invasion de la via por peatones y
animales.

iii) En el EDI de Material Rodante Adquirido se analizara la posibilidad de disponer
un sistema redundante, con_frenos hidrodinamicos y/o neumaticos y/o
electrodinamicos”.

(Enfasis y subrayado agregados.)

162. Al respecto, como se ha reiterado en las Matrices de Comentarios remitidas a Proinversion,
los vehiculos ferroviarios tienen tipos de frenado mas complejos debido a su gran tamafio y
por ser muy pesados, generalmente cuentan con frenado neumético y en las diésel-
eléctricas cuentan con frenado neumatico y electrodinamico. En tal sentido, no es posible
considerar en estos numerales los frenos hidrodinamicos.

163. Asimismo, en el Anexo 6 - Especificaciones Técnicas Basicas, el numeral C2
“Caracteristicas para la provision del DMU?”, literal p) “Enganches” ha contemplado tres (3)
caracteristicas, no obstante, se recomienda incorporar la siguiente caracteristica adicional:

“Los enganches extremos de las DMU deber ser compatibles (como minimo acoplamiento
mecanico) con el enganche de la Locomotora, a fin de permitir el socorro de la DMU en
casos de fallos u otra necesidad”.

164. Con respecto al Anexo 6 — Especificaciones Técnicas Basicas, literal C.4) “Caracteristicas
Aplicables” a coches de pasajeros, el literal e) “Frenado”, numeral i) menciona que:

“e) Frenado

El CONCESIONARIO debera garantizar que el Material Rodante Adquirido cumpla las siguientes
caracteristicas:

i. Se dispondran discos de freno por eje en los coches de pasajeros. Los frenos podran ser
hidrodinamicos o _neumadticos o _electrodinamicos. Sus prestaciones deberan tener en
cuenta la necesidad de frenados de urgencia, en especial en los entornos de diversos ntcleos
habitados y zonas con poblacion dispersa, existiendo peligro de invasién de la via por peatones
y animales.
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165.

166.

167.

168.

(Enfasis y subrayado agregados.)

Al respecto, se considera que ello no podria ser factible por lo que se recomienda que para
el Material Rodante Adquirido, en el caso de los coches, los frenos solo sean neumaticos y
compatibles con los frenos de la locomotora.

Para el caso de los vagones de mercancias (bodegas), en el acapite C5 “Caracteristicas
aplicables a vagones de mercancias”, del Anexo 6 — Especificaciones Técnicas Basicas, se
recomienda agregar un parrafo que indique lo siguiente: “El Sistema de freno debe ser
neumatico y compatible con los frenos neuméticos de la locomotora y los coches de
pasajeros”.

Con respecto al literal 1720A “Proteccion de Paso a nivel mediante barreras” (pag. 590) del
Anexo 6 — Especificaciones Técnicas Basicas, se recomienda afiadir lo siguiente: “Debera
disponer de una fuente adicional de energia (redundante), que suple las fallas de la red”.

De igual forma, se recomienda evaluar la opcion del mando manual para emergencias y
mantenimiento (previo consenso con una llave de conmutacion).

V.7.4. Procedimiento de reclamos y atencion al usuario y seguridad de la prestacion del

a)

169.

170.

171.

172.

173.

servicio de transporte ferroviario.
Procedimiento de reclamos y atencién al usuario.

En el numeral 7.5.3 del Anexo 7 de la VFC se hace mencion, entre otros aspectos, a la
obligacién a cargo del Concesionario de implementar un médulo virtual gratuito de atencién
al usuario a través del cual se brinde informacion con relacién a los servicios prestados, los
horarios, los tramites o solicitudes a presentar, asi como las tarifas aplicables a los servicios.

Al respecto, se considera adecuada la habilitacion del médulo virtual en mencién, como un
canal adicional a los establecidos en la VCF para proporcionar informacion relevante a los
usuarios y que éstos puedan efectuar un uso informado del servicio, que guarde
correspondencia con su obligacion de mantener una conducta debida durante el uso de la
infraestructura, de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 8 del Reglamento de
Usuarios de las Infraestructuras de Transporte de Uso Publico.

Sin perjuicio de ello, resulta pertinente también que en todas las estaciones del Proyecto se
instalen avisos en lugares facilmente identificables (p. e. boleterias, andenes, etc.) en los
cuales se difunda de forma clara informacion de interés a los usuarios respecto al servicio,
las tarifas, los horarios aplicables, los canales establecidos para su atencion, las
restricciones para el ingreso de equipaje de mano, entre otros aspectos. En esa misma
linea, se propone que, ante el deterioro de los mencionados avisos informativos, éstos sean
repuestos por el concesionario en el mas breve plazo.

Ello, con la finalidad de facilitar a los usuarios el acceso a la informaciéon necesaria para
hacer uso del servicio, de manera autogestionada, dinamizando de esta manera la
utilizacion del mismo, asi como el desplazamiento de los pasajeros en las estaciones y los
trenes.

En esa misma linea, se propone que, en las estaciones se ponga a disposicion del
Regulador, espacios fisicos en los cuales se facilite informacién a los usuarios respecto a
las funciones y competencias del Ositran, sus derechos y deberes, el procedimiento de
reclamo y denuncia, entre otros aspectos que sean relevantes para los usuarios,
permitiendo de esta manera que éstos se encuentren debidamente informados y puedan
ejercer cabalmente la defensa de sus intereses particulares y/o generales, en caso
consideren que éstos hayan sido afectados.
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b)

174.

175.

176.

Seguridad de la prestacion del servicio de transporte ferroviario.

En el numeral 7.7.6 del Anexo 7 de la VFC se establece que el Concesionario debera
proveer a su costo -entre otros- de un equipo de vigilantes en cantidades y capacidades
suficientes que actuaran en las estaciones, trenes y demas dependencias con la finalidad
de contribuir en la seguridad de los usuarios y de los empleados dentro de los limites de la
Concesion y de la custodia de los Bienes de la Concesion.

Con relacion a ello, se propone que se incorpore en el numeral en mencion, el nUmero de
vigilantes que brindara el servicio de seguridad en las estaciones, trenes, asi como en las
demas dependencias o en su defecto alguna precisidon acerca del valor o indicador que
pueda resultar aplicable para la cabal determinacion de dicha cantidad, como por ejemplo
la demanda de usuarios del servicio, entre otros.

Dicha recomendacion se sustenta en la necesidad de establecer criterios objetivos para el
establecimiento del numero de vigilantes a ser requeridos en el marco de la prestacion del
servicio. Ello, con la finalidad de evitar un analisis arbitrario por parte del Concesionario al
momento de evaluar los alcances de la contratacion del servicio de vigilancia, el cual podria
generar una situaciéon de indefension en perjuicio de los usuarios, del personal del
Concesionario, asi como los Bienes de la Concesion.

V.7.5. Respecto ala implementacion de la Metodologia BIM (Anexo 15 del VFC).

177.

El Anexo 15 de la VFC es una de las mayores incorporaciones de las mejores practicas en
Gestion de Proyectos a los Contratos de Concesion en los ultimos tiempos, en concordancia
con las politicas publicas (Plan BIM-Pert) que viene fomentando el MEF para los proyectos
priorizados dentro del Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad
(PNISC). En ese sentido, el Anexo 15 ha buscado establecer los requisitos para la
implementacién de la Metodologia BIM en el proyecto Ferrocarril Huancayo - Huancavelica
(FHH). A continuacién, de manera resumida se tiene la propuesta inicial para sus requisitos
de implementacién:

e Alcance de la Metodologia BIM
v' La Metodologia BIM sera aplicada en todas las fases del Contrato de Concesion del
proyecto FHH, incluyendo Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento.
e Objetivos de la Implementacion de BIM
Mejorar la eficiencia en la gestion del proyecto.
Facilitar la colaboracion entre los diferentes equipos y partes interesadas.
Optimizar la planificacion y programacion de actividades.
Minimizar los errores y conflictos durante el disefio y la construccion.
Mejorar la operacion y mantenimiento a lo largo del ciclo de vida del proyecto.
¢ Roles y Responsabilidades
v' Definir claramente los roles y responsabilidades de cada parte involucrada en la
implementacion y aplicaciéon de BIM, incluyendo al contratista, al concesionario, y a
cualquier otra entidad relevante.
¢ Requisitos de Software y Formatos de Datos
v' Especificar los softwares BIM que se utilizaran y los formatos de intercambio de datos que
deben ser compatibles con la normativa nacional e internacional.
¢ Modelado de Informacién
v'  Establecer los estandares para el modelado de informaciéon en todas las fases del
proyecto, asegurando la consistencia y la integridad de los modelos BIM.
e Coordinacién y Colaboracién
v" Implementar procesos de coordinacion y colaboracion entre los diferentes equipos de
disefio, construccion, operacion y mantenimiento, utilizando herramientas BIM para la
deteccioén y resolucién de conflictos.
e Capacitacion y Formacion

SSANENENEN
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v Proporcionar capacitacion y formacion adecuadas sobre el uso de la Metodologia BIM a
todo el personal involucrado en el proyecto, garantizando su competencia para utilizar
eficazmente las herramientas y procesos BIM.

¢ Intercambio de Informacién

v' Establecer protocolos claros para el intercambio de informacion entre las diferentes partes

involucradas en el proyecto, asegurando la integridad y la seguridad de los datos.
e Evaluacién y Mejora Continua

v'  Establecer mecanismos de evaluacidon periédica para medir el cumplimiento de los
requisitos de la Metodologia BIM y realizar mejoras continuas en los procesos y
procedimientos.

e Documentacion y Entrega Final

v' Requerir la entrega de modelos BIM actualizados y documentacion asociada al final de
cada fase del proyecto, asegurando que se cumplan los estandares establecidos y que
se facilite la gestion futura del activo.

178. Estos requisitos proporcionan una base soélida para la implementacion exitosa de la
Metodologia BIM en el Proyecto. Se pueden ajustar y ampliar segun las necesidades
especificas del proyecto y las regulaciones aplicables.

179. Asimismo, en base a la experiencia de la supervisién de la ampliacién del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez y del conocimiento en BIM de los profesionales de la Gerencia
de Supervisién y Fiscalizacion en Ositran, se sugirio la incorporacion de textos que han sido
acogidos en la VFC, y que pasamos a describir a continuacion:

180. Se incluyé al final del numeral 2.1 del Anexo 15, el siguiente texto como sigue:

“..)
El concesionario debera considerar en el PEB un capitulo en el que se detalle como realizaran
el Control de Calidad a los modelos BIM de cada especialidad y al contenido que se generen a
partir de estos. Para ello debera plantear una serie de formatos y procedimientos de Control de
Calidad enfocandose principalmente en el cumplimiento de los siguientes objetivos:

* Control de Calidad de Estandares BIM: Basado en verificar el cumplimiento de estandares
de modelado BIM para asegurar que el contenido que se generen dentro de los modelos BIM
cumplan con las nomenclaturas e informacion previamente estandarizadas.

* Control de Calidad de Integridad del Modelo: Se verificara que los modelos BIM por cada
especialidad y en cada entregable cumplan con incluir los elementos especificados en el
capitulo Alcances y que estos cumplan con el nivel de detalle (LOD) requerido.

* Control de Calidad de Duplicados de Elementos: Es usual durante el proceso de generacion
de modelos BIM duplicar accidentalmente ciertos elementos que componen el modelo lo que
conduciria a errores en la cuantificacion de cantidades. Debido a ello, el concesionario
debera indicar el procedimiento para evitar duplicidad en los elementos.

* Control de Calidad de Inspeccion Visual: El Coordinador BIM hara una revisién visual a los
distintos modelos de especialidades, con el objeto de identificar errores de modelado que
podrian derivar a una mala interpretacion de planos, metrados y aspectos constructivos
inadecuados, asimismo, coordinara con los responsables para la correccién de los mismos.

» Control de Revisiéon de Planos BIM: Esta revision se realizara conjuntamente entre el
Coordinador BIM, los Modeladores BIM y el Especialista a fin de dar el visto bueno a la
presentacion, laminado y etiquetado de elementos en la elaboraciéon de los planos BIM a fin
de que estos se acomoden a los estandares normativos y de entregables propios del
Especialista.”

181. Del mismo modo con el texto del numeral 6.1 del Anexo 15 y que ha sido acogido en esta
VFC, como sigue:

“...)
TIPO DE SOLUCION
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El CDE debera ser una plataforma integral de gestion y control de la documentacién técnica y no
técnica que se genere durante el servicio bajo el modelo de Software como servicio
(plataforma web).

ALMACENAMIENTO:
El CDE debera contar con un almacenamiento de informacion ilimitada.

PERMISOS DE ACCESOS AL ENTORNO COMUN DE DATOS

EI CONCESIONARIO debera incluir dentro de su PEB una matriz con la lista total de carpetas del
ECD implementadas, agregando en columnas a todos los involucrados en el proyecto
sefialando los permisos de acceso que dispondra.

Se sugiere manejar las siguientes jerarquias de permisos:

 Solo ver: el usuario puede ver documentos, afiadir marcas de revisién privadas y crear
incidencias.

» Ver + descargar: el usuario puede ver documentos, afiadir marcas de revision privadas y
crear incidencias.

* Solo cargar: el usuario puede cargar documentos, pero no ver el contenido de la carpeta.
* Ver + descargar + cargar: el usuario puede compartir sus propios documentos con
miembros del equipo y ver cualquier otro documento que se encuentre en esa carpeta. *
Ver + descargar + cargar + editar: el usuario puede compartir sus propios documentos con
miembros del equipo, y ver y editar cualquier ofro documento de esa carpeta, ademas de
publicar marcas de revision.

CONTROL DE DOCUMENTACION

Debe permitir subir y gestionar informacion documental que se utilice durante el
servicio, asimismo, debe permitir colaborar entre los distintos actores del proyecto.
Debe permitir como minimo visualizar las extensiones de pdf, doc, dwg, dxf, docx,
xls, xIsx, ppt, rvt, nwd, Civil 3D desde la misma plataforma cloud.

Debe permitir crear una estructura de carpetas y gestionar permisos.

Debe permitir visualizar archivos en formatos 2D y 3D a través del navegador web
y aplicaciones para dispositivos moéviles.

Debe permitir sincronizar los archivos con el escritorio de la PC.

Debe tener la capacidad de registrar todo el historial de versiones de los
documentos.

Debe tener la capacidad de registrar las reuniones del proyecto en el mismo CDE.”

182. Asimismo, en la parte final del numeral 6.2 del Anexo 15 de la VFC, como sigue:

“...)

Esta nomenclatura debera poder trabajarse de forma estandar en el Entorno Comun de datos
(CDE). EI CDE debera permitir crear la estructura de la nomenclatura y ser aplicada a
determinadas carpetas con el objetivo de controlar que los archivos que se suban al CDE cumplan
con la nomenclatura del proyecto. En caso los archivos no cumplan con el estandar, la plataforma
debera alertar y dejar subir los archivos que solo cumplan con el estandar configurado.”

183. Se incorporo en la parte final del numeral 6.3 del Anexo 15 de la VFC, como sigue:

“...)

Se realizaran reuniones, las cuales seran programadas de acuerdo a la complejidad de los temas
a tratar y a la disponibilidad de las partes intervinientes, estas se realizaran durante y antes de
cada entregable por lo que podemos diferenciar dos tipos:

» Sesiones ICE: Entre los pilares para la implementacion de una Sesién ICE esta de disponer un
espacio de trabajo comodo, con el mobiliario y equipamiento tecnolégico acorde a las
necesidades de coordinacion del proyecto y, por supuesto, de tener a todos los involucrados
en el proyecto (tanto los profesionales del Consultor, los responsables de la Supervision y el
Concedente) reunidos en ese espacio de trabajo fisicamente por horas o dias para abordar los
requerimientos del proyecto a nivel técnico, alcances, mejorar los flujos de coordinacion y
entender cercanamente las necesidades del Concedente.

EI CONCESIONARIO debera proponer un cronograma de Sesiones ICE a ser implementadas
para el desarrollo del Expediente Técnico.
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* Reuniones Virtuales de Coordinacién: Se podra implementar un aplicativo de reuniones
virtuales (tipo videoconferencia) para realizacion de reuniones de coordinacion. En estas
reuniones participara todo el equipo del proyecto, liderada por el Supervisor. Seran
programadas segun las necesidades del proyecto y conforme se desarrolle el disefio de las
distintas especialidades.”

El CDE debera permitir realizar flujos de revisiéon automatizados de los documentos, ello
manteniendo la trazabilidad de las revisiones.

La informacién que se intercambiara dentro del CDE debera ser archivos referentes al modelo
BIM y también documentos de ejecucion de obra que son de ayuda para la supervision de las
partidas y también para la ejecucién por parte de la Concedente.”

184. Se incluyé los numerales 6.6 y 6.7 al Anexo 15 en la VFC, como sigue:

6.6) Gestion de interferencias entre especialidades del modelo BIM

La deteccién de interferencias del modelo BIM debera poder gestionarse desde el Entorno
comun de datos (CDE). Los distintos especialistas podran realizar observaciones al modelo
directamente desde el CDE, asignando responsables para el levantamiento de las mismas y
manteniendo la trazabilidad de todas las observaciones del proyecto. Las observaciones
podran ponerse directamente desde los modelos revit, naviswork o IFC.

6.7) Vinculacién del modelo BIM con la gestién de calidad

Los formatos de calidad o protocolos de calidad de los elementos estructurales deberan poder
realizarse de forma digital, involucrando a la contratista y la supervision respectiva en su
proceso de elaboracién y aprobacién en campo.”

Estos protocolos deberan poder llenarse de forma online y offline, tanto desde el CDE como
desde una aplicacién movil. La contratista debera poder ser el primer actor que inicie de forma
digital la creacion de los protocolos digitales adjuntando su firma digital desde la App mévil,
para luego enviarle digitalmente desde la plataforma a la supervisién para su aprobacién y
firma digital.

Los formatos digitales realizados en campo desde la app movil luego deberan poder
sincronizarse a la version web manteniendo el dossier de calidad actualizado.

Estos protocolos digitales luego deberan poder ser vinculados mediante URLs en el modelo
BIM. Esta informacién de los modelos con los protocolos de calidad referenciados, luego
podran ser accesible desde la web para el equipo del proyecto.”

185. Asimismo, se incluy6 un texto final en el numerales 7.1 del Anexo 15 en la version final del
contrato, como sigue:

V.7.6.

Los planos generados en los modelos BIM deberan ser publicados de forma digital en el Entorno
comun de datos, lo cual servird como base fundamental para emitir los planos aptos para
construccion de manera que se permita realizar las actividades de verificacion y supervisiéon en
campo.

Estos planos digitalizados deberan no solo poder accederse desde la web, sino que deberan poder
ser accesibles desde un dispositivo moévil (SMARTPHONE O TABLET), de manera que permitan
una mejor supervision, ello permitira visualizar siempre los ultimos planos actualizados, realizar
anotaciones colaborativas de alguna observacién en campo o modificacion.”

Sobre aspectos relativos a la caducidad, temas financieros de la VFC y otros
aspectos relevantes.

a) De la opinién del Organismo Regulador sobre operaciones societarias.

186. En literal b) de la Clausula 3.5 de la VFC se establecen los requerimientos minimos que
debe contener el estatuto del Concesionario. Asimismo, se establece que dicho estatuto
debe contener restricciones de realizarse la reduccion de capital social o fusidn, escision,
transformacion, disolucién o liquidacién de la sociedad por un periodo desde la Fecha de
Cierre hasta dos afios posteriores al inicio de la Etapa Integral. Luego del plazo sefalado,
para llevar a cabo las mencionadas operaciones se requerira la autorizacién del
Concedente, previa opinidn del Ositran, tal como se detalla a continuacion:

Pagina 48 de 69


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

187.

b)

188.

“SECCION Ill: EVENTOS A LA FECHA DE CIERRE
CONSTATACIONES A LA FECHA DE CIERRE

3.5 A la Fecha de Cierre, el CONCESIONARIO debe haber cumplido con lo siguiente:
(...)

b) El estatuto del CONCESIONARIO debe contener como minimo las siguientes
disposiciones:

(..)

(iv) Una restriccion a la reduccion del capital social o fusion, escision, transformacion,
disolucién o liquidacién del CONCESIONARIO, desde la Fecha de Cierre hasta dos
(2) afios posteriores al inicio de la Etapa Integral.

Luego del plazo sefialado, en caso el CONCESIONARIO decida llevar a cabo
cualquiera _de los procesos anteriormente mencionados, estos requeriran la
opinién del Regqulador y la autorizacion del CONCEDENTE, salvo en caso de
Caducidad. Para el efecto, el CONCESIONARIO debera presentar ante el
CONCEDENTE, con copia al Regulador, el proyecto de acuerdo de la junta general u
organo equivalente que corresponda. La opinion previa del Requlador debera ser
emitida en _un plazo maximo _de quince (15) Dias desde la _presentacion del
proyecto de acuerdo”.

(Enfasis y subrayado agregados.)

De acuerdo con el segundo parrafo del citado romanillo (iv), el Ositran debera emitir opinion
previa respecto del proyecto de acuerdo de la junta general u érgano equivalente en casos
de operaciones societarias realizadas por el Concesionario. Al respecto, resulta necesario
que se precise sobre qué aspectos concretos el Organismo Regulador debera emitir opinion
previa. Por otra parte, con relacién al plazo para la emisiéon de la opinion, se sugiere
reformular el inicio del cdmputo del plazo para que este sea a partir del dia siguiente de
recibido el proyecto de acuerdo de junta general u érgano equivalente.

Sobre las condiciones de caducidad de la concesion.

El dltimo parrafo de la Clausula 16.1 de la VFC establece que, ante la verificacién de alguna
de las causales de caducidad del Contrato de Concesion, seria potestad de la Parte no
infractora, requerir la subsanacion, tal como se muestra a continuacion:

“SECCION XVI: CADUCIDAD DE LA CONCESION

16.1 La presente Concesioén caducara por la verificacion de alguna de las causales especificas
establecidas en el Contrato.

Las causales en virtud de las cuales el Contrato caducara, y por ende el Contrato terminara,
son las siguientes:

a) Caducidad por Vencimiento del Plazo.

b) Caducidad por Mutuo Acuerdo.

¢) Caducidad por incumplimiento del CONCEDENTE.

d) Caducidad por Decisién unilateral del CONCEDENTE.
e) Caducidad por Fuerza Mayor o Caso Fortuito.

f) Caducidad por incumplimiento del CONCESIONARIO.
g) Caducidad por aplicacién de la Clausula Anticorrupcion.

En caso se haya requerido la subsanacion, la Parte infractora contara con un plazo de
treinta (30) Dias Calendario, prorrogables por hasta ftreinta (30) Dias Calendario
adicionales, contados desde la fecha de recepcién del requerimiento, salvo plazo distinto
establecido en el Contrato o mayor plazo concedido expresamente y por escrito por la Parte
afectada, para subsanar el incumplimiento.”
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(Enfasis y subrayado agregado.)

189. En este punto, resulta recomendable que la referida Clausula especifique en qué casos es

posible que la Parte no infractora pueda requerir la subsanacién o, por el contrario, los casos
en los cuales la Parte infractora no puede realizar la subsanacion. Como idea general, la
VFC debe recoger que la caducidad por incumplimiento del Concedente siempre debe estar
sujeta a subsanacion, por el interés publico subyacente.

190. De otro lado, la Clausula 16.6 de la VFC sefala los incumplimientos graves del Concedente

que podran poner término al Contrato. A saber, en el literal a) de la citada Clausula se
establece que el incumplimiento del Concedente del “pago” previsto para el restablecimiento
del equilibrio econdémico financiero acarrearia la caducidad:

“CADUCIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL CONCEDENTE

16.5 EI CONCESIONARIO podréa poner término anticipadamente al Contrato en el caso que el
CONCEDENTE incurra en incumplimiento grave de sus obligaciones contractuales.
16.6 Habra incumplimiento grave de las obligaciones del CONCEDENTE en cualquiera de los
siguientes casos:
a) Incumplimiento del CONCEDENTE del pago previsto para el restablecimiento del
equilibrio econémico financiero establecido en las Clausulas 10.41 a 10.46 del Contrato.
b) Incumplimiento del CONCEDENTE en los pagos del Cofinanciamiento que contiene el
RPI, el PMR, la RPMO o la RPD.
(--)
¢) Incumplimiento del CONCEDENTE en la acreditacion de la disponibilidad de los predios
integrantes de los Bienes de la Concesion en el plazo y segtn lo establecido en las
Clausulas 5.15 al 5.19 del Contrato, o en la entrega de los Bienes de la Concesion
incluido el Area de la Concesién, en los plazos establecidos en la Clausula 5.21 del
Contrato.”

(Enfasis y subrayado agregados.)

191. En cuanto a la Clausula citada, debe tenerse en cuenta que el tltimo parrafo de la Clausula

10.44 de la VFC?, que desarrolla el mecanismo de restablecimiento del equilibrio
econdmico financiero, no solo limita a que aquel se realice a través un pago. Por el contrario,
la referida Clausula posibilita restablecer el equilibrio a través de un mecanismo diferente
de compensacion que acuerden las Partes contractuales. Por ello, se considera necesario
que se clarifique si la causal del literal a) de la Clausula 16.6 comprendera ambos supuestos
de incumplimiento (pago y mecanismo de compensacion convenido) o Unicamente recogera
el incumplimiento del pago.

192. Seguidamente, la Clausula 16.17 de la VFC establece el procedimiento de la caducidad por

incumplimiento del Concesionario, en los siguientes términos:
“CADUCIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL CONCESIONARIO

16.17 Sin perjuicio de las penalidades, deducciones y sanciones que procedan, el
CONCEDENTE, de acuerdo con sus facultades, podra optar por la terminacién anticipada
del Contrato, en caso el CONCESIONARIO incurra en incumplimiento grave de sus
obligaciones contractuales que afecte o imposibilite el normal desenvolvimiento o
continuidad de la Concesion.

22

VFC:
“EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCIERO

10.44 Solo se reconocera el desequilibrio del ejercicio inmediatamente anterior si éste se produce por cambios en
las Leyes y Disposiciones Aplicables. De esta manera, se procedera a encontrar el factor de desequilibrio a
través de la siguiente expresion:

En cualquier caso, dicha compensacion podra ser adicionada o descontada, respectivamente, de la RPD por
el monto que resulte sin incluir intereses. Las Partes podrdan acordar un mecanismo diferente de

compensacion.”
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193.

194.

195.

Se consideraran como causales de incumplimiento grave de las obligaciones del
CONCESIONARIO, aquellas sefaladas expresamente en el Contrato, siendo las
siguientes:

(...)

En caso que el Regulador certifique alguno de los incumplimientos indicados
precedentemente, y habiendo aplicado previamente el procedimiento para la
subsanacién previsto en la Clausulas 16.24 y 16.25 del Contrato y el CONCEDENTE,
segun sus facultades, opte por realizar la Declaracion de Caducidad, debera
comunicar esta decision al CONCESIONARIO por escrito, con copia al Regulador, con una
anticipacion de al menos noventa (90) Dias Calendario, respecto de la Fecha de Fin del
Contrato, o desde la notificaciéon del laudo arbitral que determine el incumplimiento del
CONCESIONARIO.

Para efectos de lo establecido en la presente Clausula, el incumplimiento de las
obligaciones del CONCESIONARIO indicadas en los literales precedentes debe obedecer
a causas que no se encuentren comprendidas dentro de los supuestos de Fuerza Mayor o
Caso Fortuito.

No existira posibilidad de subsanacion para la causal de incumplimiento indicada en
el literal (i) de la presente Clausula.”

(Enfasis y subrayado agregados)

En principio, se considera necesario que en la Clausula citada se especifique que la
consecucioén del procedimiento de subsanacion siempre sera una solicitud potestativa del
Concedente, por lo que, dicha subsanacion sélo sera aplicable cuando aquel lo solicite por
estimarlo conveniente, facultando en consecuencia al Concesionario para subsanar su
incumplimiento que es causal de caducidad de la concesion.

En todo caso, ya sea que se acoja o no la observacién descrita previamente, debe ampliarse
la lista de causales de incumplimiento grave del Concesionario respecto de las cuales no es
posible aplicar la subsanacion. La redaccion actual de la Clausula 16.17 de la VFC
unicamente restringe la subsanacion al incumplimiento referido a la transferencia de los
derechos contractuales del Concesionario y la cesién de su posicién contractual sin
autorizacion; habiendo dejado fuera otros incumplimientos igualmente graves. Asi, de forma
ilustrativa, podemos indicar algunas causales sobre las cuales tampoco deberia caber
subsanacion: (i) generacién de dafio grave ambiental, natural y/o cultural (literales c y f), (ii)
comision de un delito de accién publica (literal e€), (iii) inicio de procedimiento o
reorganizacion societaria sin autorizacién (literal m), (iv) abuso de posicion de dominio o
perjuicio a la libre competencia (literal u), entre otras.

A su vez, las Clausulas 16.24 y 16.25 de la VFC detallan el procedimiento para la
subsanacion en caso de incumplimiento, con el siguiente tenor:

“PROCEDIMIENTO PARA LA SUBSANACION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

16.24 En caso de incumplimiento grave de cualquiera de las Partes previsto en Clausulas 16.6
(literales a ) y b)) o 16.17 o_de alguna otra obligacion que no cuente con un
procedimiento expreso de subsanacién requlado en el Contrato, el Regulador otorgara
un plazo a la Parte que incumplié de hasta treinta (30) Dias Calendario, prorrogables por
hasta treinta (30) Dias Calendario adicionales, el que sera contado desde la fecha de
recepcion del requerimiento, para subsanar dicha situacion de incumplimiento, salvo plazo
distinto establecido en el Contrato.

Atendiendo a las circunstancias de cada caso, el Regulador, a su criterio, podra otorgar
plazos mayores a los indicados. Sin perjuicio de lo anterior, en caso corresponda, seran de
aplicacion las penalidades descritas en el Anexo 10 del Contrato o las sanciones
administrativas previstas en las Leyes y Disposiciones Aplicables.

16.25 Sera causal de Caducidad del Contrato en caso la Parte que incumpli6 no subsane la
situacion de incumplimiento en el plazo establecido por el Requlador, o el establecido en
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el Contrato de Concesion, de acuerdo con la verificacién que efectue este. Para tal efecto,
el Regulador debera notificar al CONCESIONARIO y al CONCEDENTE la no subsanacion
correspondiente, dentro de un plazo de tres (3) Dias Calendario de culminado el plazo
sefalado. Con la notificacién del Regulador, la Parte que no incumplié procedera a notificar
la Declaracion de Caducidad del Contrato, definiendo la Fecha de Fin del Contrato a que
hace referencia la Clausula 16.6 o 16.17 del Contrato, segun corresponda.”

(Enfasis y subrayado agregado)

196. Sobre el particular, téngase presente que las Clausulas 16.24 y 16.25 se enmarcan en la

Seccion XVl referida a la “CADUCIDAD DE LA CONCESION” que regula la caducidad frente
a incumplimientos contractuales graves. Por ello, independientemente que los titulos del
Contrato tienen Unicamente propésito de identificacion, se considera pertinente eliminar la
expresion “o de alguna otra obligacién que no cuente con un procedimiento expreso de
subsanacioén regulado en el Contrato” de la Clausula 16.24 de la VFC, en tanto que podria
entenderse errbneamente que el mecanismo de subsanacién alli establecido resulta
aplicable a cualquier otro incumplimiento contractual, ademas de los incumplimientos graves
especificos que acarrean la caducidad de la concesion.

197. En tal sentido, siguiendo ese entendimiento errado, la referida redaccién no alinearia

incentivos si cualquier incumplimiento de obligaciones del Concesionario podria estar sujeto
a subsanacion (incluso si ello no impide la aplicacion de penalidades o imposicion de
sanciones), pues alentaria en el inversionista un comportamiento reactivo en el
cumplimiento de sus obligaciones. Mas aun, en el caso que se entienda que la VFC ha
establecido un procedimiento de subsanaciéon para cualquier tipo de incumplimiento
contractual del Concesionario, ello constrefiria las funciones supervisora, fiscalizadora y
sancionadora del Organismo Regulador de manera contraria al ordenamiento juridico?3.

198. Adicionalmente, cabe reiterar que se considera necesario que se especifique que la

consecuciéon del procedimiento de subsanacién ante incumplimientos graves del
Concesionario siempre debera ser una solicitud potestativa del Concedente, por lo que,
dicha subsanacion solo sera aplicable cuando éste ultimo lo solicite por estimarlo
conveniente, facultando asi al Concesionario para subsanar su incumplimiento que es
causal de caducidad de la concesion. Adicionalmente, como idea general, la VFC debe
recoger que la caducidad por incumplimiento del Concedente siempre debe estar sujeta a
subsanacion, por el interés publico subyacente.

199. Por otra parte, el literal e) de la Clausula 16.17 de la VFC establece que la comision de un

delito por parte del Concesionario es causal de caducidad del Contrato:
“CADUCIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL CONCESIONARIO

16.17 Sin perjuicio de las penalidades, deducciones y sanciones que procedan, el
CONCEDENTE, de acuerdo con sus facultades, podra optar por la terminacion anticipada
del Contrato, en caso el CONCESIONARIO incurra en incumplimiento grave de sus
obligaciones contractuales que afecte o imposibilite el normal desenvolvimiento o
continuidad de la Concesion.

Se consideraran como causales de incumplimiento grave de las obligaciones del

CONCESIONARIO, aquellas sefialadas expresamente en el Contrato, siendo las

siguientes:

(--)

e) La comisién de cualquier acto u omisién que constituya incumplimiento doloso del
CONCESIONARIO que derivase en la comisiéon de un delito de accién publica en

23

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS):

“Articulo 74.- Caracter inalienable de la competencia administrativa
74.1 Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la titularidad, o la abstencién del ejercicio
de las atribuciones conferidas a algun 6rgano administrativo.

()"
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perijuicio del Usuario, del CONCEDENTE y/o del Requlador, cuando asi lo disponga una
sentencia con calidad de cosa juzgada.

(..)

(Enfasis y subrayado agregado.)

200. Al respecto, se considera necesario que en esta disposicidon contractual se precise que el
literal e) de la Clausula 16.17 de la VFC no comprende los supuestos recogidos en la
caducidad por aplicaciéon de la Clausula anticorrupcion, toda vez que esta ultima presenta
una regulacion propia en el Contrato. Asi, sugerimos la siguiente redaccién

VFC

Texto propuesto

“CADUCIDAD POR INCUMPLIMIENTO
DEL CONCESIONARIO

16.17 (...

Se considerardn como causales de
incumplimiento grave de las obligaciones
del CONCESIONARIO, aquellas
sefialadas expresamente en el Contrato,
siendo las siguientes:

e) La comisién de cualquier acto u
omision que constituya
incumplimiento doloso del

CONCESIONARIO que derivase en
la comisiéon de un delito de accion
publica en perjuicio del Usuario, del
CONCEDENTE y/o del Regulador,
cuando asi lo disponga una sentencia
con calidad de cosa juzgada.

(..)

“CADUCIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL
CONCESIONARIO

16.17  (...)

Se considerardn como causales de

incumplimiento grave de las obligaciones del

CONCESIONARIO, aquellas sefialadas

expresamente en el Contrato, siendo las

siguientes:

(--)

e) La comision de cualquier acto u omision
que constituya incumplimiento doloso del
CONCESIONARIO que derivase en la
comision de un delito de accion publica en
perjuicio del Usuario, del CONCEDENTE
y/o del Regulador, cuando asi lo disponga
una sentencia con calidad de cosa juzgada.
Esta causal no comprende los
supuestos de caducidad por aplicacién
de la clausula anticorrupcion.

(..)

201. Sin perjuicio a lo anterior, de forma general, en todo el Contrato de Concesién debe
guardarse especial cuidado cuando en determinadas disposiciones contractuales en la que
se haga remision a otras clausulas, como en el caso de las penalidades contractuales. Por
ello, Proinversién debe procurar que dicha remision se haga de forma correcta y exacta a
fin de evitar futuras contingencias durante la ejecucién contractual, considerando que la VFC
no es un proyecto cerrado pues la enumeracion y contenido de sus clausulas pueden aun
modificarse. Asi, a manera de ejemplo, en el literal b) de la Clausula 16.7 referida a la
caducidad de la concesién, falta completar dos referencias contractuales, tal como se
observa a continuacion:

“16.7 En el caso que, vencido el plazo de subsanacién establecido en la Clausula 16.24 del
Contrato, el CONCESIONARIO opte por notificar la Declaracién de Caducidad del Contrato,
conforme a lo sefialado en los literales precedentes, se procedera conforme a lo siguiente:

a) Comunicar por escrito al CONCEDENTE y al Regulador definiendo, con una
anticipacion de al menos noventa (90) Dias Calendario, la Fecha de Fin del Contrato.

b) Dentro de los plazos indicados en la Clausula 16.30, el Regulador, asistido por una
entidad auditora de prestigio internacional, elaborara y notificara a las Partes el céalculo
del valor de liquidacién, de acuerdo con lo previsto en las Clausulas 16.() al 16.() del
Contrato.”

(Enfasis y subrayado agregado)
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c)

202.

203.

204.

d)

205.

Sobre los escenarios de caducidad de la concesion.

El numeral 16.36.1 de la VFC, regula la caducidad producida durante el periodo entre la
Fecha de Cierre hasta antes de la Toma de Posesidn, sefialando los gastos que deberan
ser reconocidos, debiendo estos estar directamente vinculados a la Concesion y justificados
Ccomo necesarios.

Sobre el particular, se recomienda incorporar la precision de que los gastos comprendidos
en el referido numeral estén considerados en los Estados Financieros Auditados del
Concesionario, como requisito previo a la evaluacion del Organismo Regulador.

Por otro lado, respecto al numeral 16.36.3 de la VFC, que regula la caducidad producida
desde el dia siguiente de la suscripcion del Acta de Aceptacion de Inversiones
Obligatorias, en referencia al RPD pendiente de pago, se establece que este se cancela
considerando el valor contable neto del activo financiero, es decir por el saldo pendiente de
recuperacion, por lo que se considera razonable la propuesta. Sin perjuicio de ello, se
recomienda que se precise que la base de calculo se deberia establecer en base a los
Estados Financieros Auditados de la Sociedad Concesionaria.

Sobre los alcances de la remuneracion por “Disponibilidad”.

A continuacion, se presenta la definicion de Retribucién por Disponibilidad, asi como, su
referencia establecida en el Régimen Econémico de la VFC:

“DEFINICIONES

Retribucién por Disponibilidad (RPD)

Es el monto anual en Délares, sin incluir IGV, ofertado por el CONCESIONARIO que pagara el
CONCEDENTE a favor de este para retribuir el reconocimiento de los Hitos de Plataforma 1A,
Hito de Estudios e Hito de Salén de Exhibicién los cuales no seran reconocidos con la emisién
de CAO, sino que seran reconocidos conforme al numeral 2 del Apéndice 2 del Anexo 5 y numeral
1.3 del Apéndice 3 del Anexo 5 del Contrato, otras obligaciones de la etapa previa a la Operacion
Comercial, conforme a lo previsto en el Contrato y, los impuestos que correspondan. La RPD
sera reconocida a partir del inicio de la Etapa Integral y pagada de acuerdo con lo indicado en el
Anexo 5 del Contrato.”

“SECCION X: REGIMEN ECONOMICO

(...)
SOBRE LA RETRIBUCION POR DISPONIBILIDAD (RPD)

10.29 ElI CONCESIONARIO ejecutara un (1) Hito de Plataforma 1, Hito de Estudios e Hito de
Salon de Exhibicion; por lo cual tendra derecho a una retribuciéon anual durante el periodo de la
Etapa Integral, denominada Retribucién Por Disponibilidad (RPD).”

“ANEXO 5
REGIMEN FINANCIERO
APENDICE 3

(---)
1.3. Retribucién por Disponibilidad (RPD)

La RPD anual ofertada asciende a US$ (__._ y00/100 Délares) sin incluir IGV.
La RPD solo sera ajustada segtin lo establecido en el numeral 1.3.2 del presente apéndice.
La RPDajustado no sera actualizado durante la Etapa Integral por ningun factor de
actualizacién o concepto similar de actualizacion. El 256% de la RPDajustado seré pagada el
ultimo dia habil de cada Trimestre Calendario desde el inicio de la Etapa Integral;
reconociéndose un numero de cien (100) pagos trimestrales.”

(Enfasis y subrayado agregados.)
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206.

207.

208.

209.

210.

211.

e)

212.

Como se puede observar, se establece que la RPD constituye una partida de pagos que
efectia el Concedente por el empleo del capital del Concesionario para efectuar tres
intervenciones obligatorias definidas mediante los siguientes hitos: (i) Hito de Estudios, (ii)
Hito de Plataforma 1 y (iii) Hito de Salén de Exhibicion.

Por tanto, de la lectura de las clausulas expuestas, se podria establecer que la RPD cubrira
las inversiones obligatorias realizadas por el Concedente mediante capital social, similar al
caso de la Retribucién por Inversién en Obras (RPI), con la diferencia que esta ultima obtiene
los recursos necesarios a través de financiamiento por parte del Concesionario.

Sin embargo, de la revisién del modelo econémico financiero remitido por Proinversion se
observa que la RPD es la variable de cierre del modelo. En ese sentido, si bien cubre a
cierto grupo de hitos constructivos, también incluye los riesgos derivados por posibles costos
adicionales de inversion y de gestion asumidos por el Concesionario.

Asimismo, en la definicién de Pago Anual por la Remuneracion por Disponibilidad (RPD)
establecida en el numeral 4.2.3 del IEl, se sostiene lo siguiente:

“4.2.3 Mecanismo de Remuneracion por Disponibilidad (RPD).

La RPD es el compromiso de pago que pagara el Concedente a favor del Concesionario para
retribuir el financiamiento del proyecto realizado mediante su aporte de capital. De manera
especifica, la RPD retribuye al Concesionario por sus inversiones en los Hitos de Plataforma 1.1,
Hito de Estudios e Hito de Salén de Exhibicion, asi como por los costos de la etapa
preoperativa que no fueron costeados con deuda.

La RPD sera reconocida a partir del inicio de la Etapa Integral y sera pagada de manera trimestral
conforme a la disponibilidad del servicio.

El pago de la RPD se gatilla a partir de la explotacién comercial del proyecto para ambos tramos.
En este sentido, para que el Concesionario reciba esta remuneracion, las intervenciones deben
estar terminadas, es decir, debe haber disponibilidad del servicio. Cabe resaltar que la RPD no
expone la sostenibilidad contractual del Proyecto, al no estar sujeta a deducciones por
incumplimiento de Niveles de Servicio. Asimismo, el monto de la RPD relacionado al repago de
los Hitos de Plataforma 1.1 y al Hito de Salén de Exhibicién sera reajustado considerando la
férmula polinémica de reajuste establecida en el EDI presentado por el Concesionario y aprobado
por el Concedente.

(Subrayado y resaltado agregados)

En ese sentido, se recomienda incluir en las clausulas referidas al acapite de definiciones y
la Clausula 10.29 del Contrato de Concesion referida a la Retribucion por Disponibilidad,
que ella también comprende los riesgos asumidos por el Concesionario derivados de
posibles costos adicionales de inversion y de gestién que no estén contemplados en los
mecanismos de ajustes establecidos en el Anexo 5 del Contrato de Concesion.

Dicha correccidn, permitiria cubrir el riesgo ante un escenario en el cual el Concesionario
pueda exigir se le compensen los costos ya sea por inversion o gestion a través de otro
mecanismo adicional a los ya establecidos en la VFC, dado que el mismo no establece de
manera explicita dichos conceptos y la RPD solo cubriria hitos constructivos.

Sobre el restablecimiento del Equilibrio Econémico Financiero.

Al respecto, la Clausula 10.45 de la VFC considera un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles para que el Organismo Regulador realice un analisis de procedencia y de treinta
(30) dias para la determinacién del monto pagar. Al respecto, se considera que dichos plazos
son insuficientes teniendo en cuenta la complejidad de evaluacion a realizar, en ese sentido,
se requiere que el plazo para la determinacion de la procedencia sea de al menos cuarenta
y cinco (45) dias y sesenta (60) dias para la determinacién del monto a pagar.
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213.Por otro lado, se requiere que pueda incorporarse expresamente la posibilidad de

interrumpir el plazo de evaluacioén si es que se formula un requerimiento de informacion al
Concesionario y/o Concedente.

V.7.7. Sobre la “Clausula Anticorrupciéon”.

214. De conformidad con lo establecido en el TUO D.L. N° 1362, Proinversion es la entidad

responsable y encargada del disefio y estructuracion del proyecto de contrato de APP. Por
lo que, a fin de ejercer dicho encargo, debe observar -entre otros- los “Lineamientos para el
disefio de Contratos de APP” elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)?4,
asi como coordinar y requerir las opiniones de las entidades de la Administracion Publica
que resulten competentes, de acuerdo con las materias de su competencia que contengan
las cldusulas del Contrato.

215. Considerando dicho marco legal, y sin perjuicio del hecho que Ositran no es competente en

VL.

las materias que regulan la Clausula Anticorrupcion; con el objeto de coadyuvar a mejorar
su contenido, se sugiere a Proinversion que, de acuerdo con sus atribuciones, coordine la
redaccion de dicha Clausula con las entidades competentes en la materia, como el MEF, el
Ministerio de Justicia, entre otros, a fin de que dicha Clausula pueda ser aplicada sin
inconveniente alguno por el Estado, en caso corresponda.

Cuestion Final

216. Como punto de partida, la opinion técnica contenida en el presente Informe deberia ser

puesta en conocimiento del Consejo Directivo a fin de que dicho 6rgano colegiado proceda
con su revision y aprobacion, de considerarlo pertinente en el marco de su competencia. No
obstante, considerando que a la fecha este Organismo Regulador no cuenta con el quorum
requerido para llevarse a cabo las sesiones de Consejo Directivo conforme con lo sefialado
en el articulo 6 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ositran23, no es posible
que el presente Informe pueda ser objeto de debate, aprobacién y posterior notificacién
dentro del plazo legamente previsto para tal efecto.

217. Ahora bien, la Disposicion Especifica N° 4 de las Disposiciones para la adopcion de medidas

de emergencia por parte de la Presidencia Ejecutiva del Ositran, en aplicacion del numeral
10 del articulo 9 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ositran26, aprobadas
mediante Resolucion de Presidencia N° 0048-2023-PD-OSITRAN de fecha 9 de noviembre
de 2023, establece, entre otros aspectos, que los informes sustentatorios de los asuntos a
ser incorporados en la agenda deberan contener: “andlisis respecto a la determinacion del asunto

24

Aprobados por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/68.01. En estos Lineamientos se establecen aspectos sobre
la Clausula Anticorrupcion.

% Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2015-PCM:

“Articulo 6.- Del Consejo Directivo

()

El quérum de asistencia a las sesiones es de tres (3) miembros, siendo necesaria la asistencia del Presidente o del
Vicepresidente para sesionar validamente. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros asistentes. El
Presidente tiene voto dirimente”.

% “Articulo 9.- Funciones de la Presidencia Ejecutiva

Son funciones de la Presidencia Ejecutiva, las siguientes:

(--)

10. Adoptar medidas de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo, dando cuenta sobre

dichas medidas en la sesién siguiente del Consejo Directivo;

(..)
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como una situacion de emergencia, en el que se indiquen, entre otros, los elementos facticos que
sustenten la evaluacion respectiva”.

218.En ese sentido, y considerando lo sefialado por Proinversién?’, corresponde a estas
Gerencias evaluar si, como consecuencia de la evaluacion realizada al VFC, se ha
identificado algun aspecto que pudiese ameritar que la Presidencia del Consejo Directivo
proceda con adoptar de manera excepcional las medidas de emergencia correspondientes,
conforme a lo establecido en el numeral 10 del articulo 9 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ositran y las Disposiciones para la adopcion de medidas de emergencia
(Resolucion N° 0048-2023-PD-OSITRAN).

219. En este punto, cabe traer a colacion lo establecido en el parrafo 55.4 del articulo 55 del
Reglamento del DL N° 136228, el cual establece que habiéndose solicitado la opinién previa
del Organismo Regulador y de no emitirse ésta dentro del plazo previsto, es decir, hasta el
8 de abril de 2024 — quince (15) dias habiles conforme con lo sefialado en el parrafo 55.3
del articulo 55 Reglamento del DL N° 1362-, su opinion sera considerada como favorable,
no pudiendo emitirla con posterioridad. Por tanto, en caso de que el Ositran no comunicara
su opinidn técnica dentro del plazo legal correspondiente, la cual contiene las observaciones
y recomendaciones mencionadas, Proinversion entendera que ésta es favorable.

220. En el presente caso, como consecuencia del analisis realizado a la VFC, se han formulado
observaciones y recomendaciones a diversas secciones del texto contractual vinculados,
entre otros aspectos, con la competencia y funciones del Organismo Regulador, incluyendo
aquellos de naturaleza tarifaria que Unicamente le competen realizar al Ositran. En tal
sentido, de no ser sometidas a consideracion de Proinversion, dicha entidad no podra
evaluar y -de ser el caso- acoger las observaciones y recomendaciones formuladas.

221. Lo expuesto, amerita que la Presidencia Ejecutiva ejerza su atribucion de adoptar medidas
de emergencia sobre asuntos que corresponda conocer al Consejo Directivo con cargo a
darle cuenta posteriormente y, en consecuencia, apruebe excepcionalmente el presente
Informe Conjunto a efectos de que se notifique a Proinversion la opiniéon no vinculante del
Organismo Regulador a la VFC en el marco de lo establecido en el inciso 2 del parrafo 55.1
del articulo 55 del Reglamento del DL N° 1362. Por tanto, se recomienda poner a
consideracion de la Presidencia Ejecutiva el presente Informe para su revision y aprobacion,
de estimarlo pertinente.

27 Cabe sefialar que a través del Oficio N° 00086-2024-PD-OSITRAN la Presidencia Ejecutiva del Ositran puso en
conocimiento de Proinversién dicha circunstancia, por lo que, con la finalidad de determinar la oportunidad y pertinencia
de la emision de la opinién no vinculante requerida, solicité que Proinversiéon manifieste su opinién sobre el particular
a efectos de que el citado 6rgano de la Alta Direccion cuente con mejores elementos para evaluar la pertinencia de
avocarse. Al respecto, mediante el Oficio N° 12-2024-PROINVERSION/DEP.61, Proinversién indicé no ser competente
para establecer o decidir sobre la calidad o caracter de los asuntos internos de Ositran, correspondiéndole al Organismo
Regulador efectuar dicha calificacién y adoptar las medidas que resulten necesarias o pertinentes, en funcién a la
naturaleza de estos.

2 Reglamento del DL N° 1362:

“Articulo 55. Opiniones e informe previos en la fase de Transaccion

(..

55.3 El plazo para la emisién de las opiniones e informe a la VFC de APP es de quince (15) dias habiles, pudiéndose
solicitar informacion adicional por Unica vez dentro de los primeros cinco (05) dias habiles; con excepcion de la
Contraloria General de la Republica, que puede solicitar informacién adicional dentro de los primeros diez (10) dias
habiles. En estos supuestos el computo del plazo se suspende desde el de efectuada la notificacién de informacién
adicional, reanudandose a partir del dia habil siguiente de recibida la informacién requerida.

55.4 Habiéndose solicitado las opiniones previas y de no emitirse éstas dentro de los plazos previstos, son
consideradas como favorables, no pudiendo las entidades emitirlas con posterioridad”.

(Enfasis y subrayado agregados.)
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VIl. CONCLUSIONES

222. Del analisis técnico realizado por los 6rganos del Ositran, en el ambito de sus competencias
y funciones, sobre la base de la VFC y los documentos de sustento remitidos por
Proinversion, se puede arribar a las siguientes conclusiones:

Respecto a la SECCION I: ANTECEDENTES, DEFINICIONES Y BASE LEGAL.

a) Sobre el Acta de Aceptaciéon de las Obras y del Trabajo Inicial.

e En contratos de concesion en ejecucion, como el caso de la Concesion de la Linea 2 del
Metro de Lima y Callao, la ejecucién de la (i) Aceptacion de Obras vy (ii) el Trabajo Inicial
tienen riesgos de construccion distintos y a la fecha viene presentado demoras debido a
que el Acta de Aceptacion de las obras se viene interpretando como todas las obras
concluidas, cuando en la préactica existen obras con observaciones o inconclusas que no
perjudican el inicio de la puesta en marcha o inicio de operaciones. En tal sentido, sobre
la base de las lecciones aprendidas, se recomienda tener Actas de Aceptacién separadas
para estas dos intervenciones denominadas Aceptaciéon de Obras y del Trabajo Inicial,
debido a la naturaleza de las intervenciones y sus implicancias en el inicio de la puesta
en marcha y operacion.

b) Sobre el Plan de Conservacion.

e Si bien se considera adecuado que el Plan de Conservacion tome en cuenta a los
estandares internacionales de seguridad y calidad, y las acciones a ser tomadas para la
conservacion y mantenimiento de los Bienes de la Concesién, se recomienda que
también se considere la periodicidad de las intervenciones para el mantenimiento de
cada Bien de la Concesion, para lo cual debera respetarse las recomendaciones del
fabricante.

c) Sobre el Plan de Seguridad.

e Se considera adecuado que la VFC incluya en el Plan de Operacion Anual (POA)
elementos como los Planes de Seguridad, de Salud Ocupacional, Seguridad de Bienes
y Personas, y Seguridad Operacional, entre otros. Asimismo, consideramos adecuado
que en la definicion del Plan de Contingencias contemplado en la VFC se haya incluido
el término de Emergencia Ferroviaria por Derrumbes y/o Huaycos, lo cual determina
que en caso se presente esta contingencia el Concesionario actie de acuerdo con los
procedimientos definidos.

Respecto a los Servicios Obligatorios, Cargos de Acceso y Tarifas al Usuario Final.
a) Servicios Obligatorios.

e Con relacion al analisis de Oferta y Demanda, se ha identificado que el numeral 4.1.3.10.
del IEI denomina “Analisis de la Demanda del Proyecto” solo muestra la serie de ingresos
recaudados por la prestacion del servicio de transporte de pasajeros y carga de
mercancias. En ese sentido, si bien los ingresos reflejan en algun grado aspectos de la
demanda, estos son en realidad solo una parte de los resultados derivados del propio
estudio de oferta y demanda, siendo que estos ultimos abarcan el sustento técnico para
la determinacion de los segmentos de demanda, demanda potencial, entre otros.

En ese sentido, considerando que se hace mencién al Estudio de Preinversion a nivel de
Perfil, y que el parrafo 49.2 del articulo 49 del Reglamento de DL N° 1362, establece que
el IElI debe contener como minimo, entre otros aspectos, la profundizacion y
actualizacion, segun corresponda, de la informacion a la que se refiere el parrafo 44.2
del articulo 44 del mismo Reglamento (el cual incluye entre otros el estudio de demanda),
se recomienda que se agregue al IEl una sintesis de los aspectos mas importantes del
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b)

c)

estudio de demanda que sustentan la determinacion de los Servicios Obligatorios y las
proyecciones respectivas.

En el Informe N° 2: Estudio de Preinversion a nivel de Perfil, se establece que la zona de
influencia del Proyecto cuenta con tres (3) tipos de demanda potencial: (i) Demanda de
pasajeros, (ii) Carga de mercancias en bodega y (iii) Carga de minerales; sin embargo,
los Servicios Obligatorios solo incluyen el transporte de pasajeros y mercancias. Dada
la importancia del transporte de minerales como parte de la demanda potencial de la
zona de influencia del Proyecto, se sugiere a Proinversion que, en el ejercicio de sus
atribuciones, coordine con las entidades competentes en la materia (p. e. MEF y el MTC)
y evalue la viabilidad de que el transporte de carga de minerales forme parte de los
Servicios Obligatorios o, en su defecto, sea regulado bajo algin mecanismo enmarcado
en el Cargo Acceso referido en el Contrato de Concesion.

Procedimiento Acceso de Uso de la Via Férrea

De la lectura de la Clausula 7.22 y la definicion de Operador, de la VFC se entiende que
el Operador también podra solicitar el acceso a la Via Férrea para la prestacion de
Servicios de Transporte Ferroviario, no obstante, de la revisién del IEI se advierte que no
se ha incluido un acapite donde figure la evaluacion de la pertinencia de que el Operador
participe en escenarios de subastas para el Acceso a la Via Férrea, por lo que se sugiere
incluirlo.

Por otro lado, con el objeto de prevenir que cualquier posible mala interpretacion o duda
sobre la lectura de la Clausula 7.27, en referencia a la inclusion del Valor del Cargo de
Acceso como factor obligatorio, se solicita eliminar el siguiente texto “(...), que podra
incluir entre otros, el Cargo de Acceso a la Via.”, ello considerando que las disposiciones
del REMA, se establece que el Regulador podra incluir elementos adicionales en las
condiciones de las bases segun la evaluacion del caso particular, lo cual podria incluir,
de ser pertinente, el Cargo de Acceso a la Via Férrea.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando el esquema establecido en la VFC en torno a
la relacién del Concesionario respecto de su Operador, durante la etapa de ejecucién
contractual. Se recomienda evaluar si resulta pertinente observar la Sexta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 31112, Ley que establece el control
previo de operaciones de concentracion empresarial, en el extremo de requerir al
Indecopi la emision de un informe de los posibles efectos que se podrian generar sobre
la competencia.

Cargo de Acceso.

Se considera adecuado que el valor del Cargo de Acceso pueda ser modificado
considerando los criterios establecidos en el Apéndice 3 del Anexo 9 de la VFC, sobre
todo si se toma en cuenta que el transporte de otras cargas, como el caso de la carga
de minerales, tiende a causar un mayor desgaste en la Via Férrea que el transporte de
pasajeros o carga general de mercancias.

Aunque la Clausula 10.13 establece que la solicitud de modificaciéon del Cargo de Acceso
es una potestad del Concesionario, notese que en el escenario particular donde el
Operador podria ser una empresa vinculada al Concesionario, no se generan los
incentivos adecuados para que el Concesionario solicite que el Cargo del Acceso se
incremente al nivel adecuado para ese tipo de servicio. Ello debido a que los Cargos de
Acceso representan un ingreso para el Concesionario, pero constituyen a su vez un costo
para el Operador (vinculado al Concesionario); por lo que, cuanto mayor sea el Cargo de
Acceso, menores seran las ganancias del Operador. Cabe indicar que los ingresos que
perciba el Concesionario por la recaudacién de Cargos de Acceso deben ser distribuirlos
con el Concedente conforme a lo previsto en la Clausula 10.9; mientras que los ingresos
que perciba el Operador no tienen regulacién en la VFC, por lo que se presumen libres
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d)

para el Operador. De este modo, para maximizar los ingresos conjuntos entre el
Operador y el Concesionario, no resulta conveniente solicitar que el Cargo de Acceso se
incremente.

En tal sentido, y en linea con lo descrito en el acapite previo, considerando el tamafo de
la demanda potencial de minerales de zona de influencia del Proyecto, con el objeto de
mitigar dicho riesgo, se sugiere el establecimiento de un valor diferenciado para el Cargo
de Acceso asociado al transporte de minerales. Lo descrito previamente permitiria un
mayor ingreso por Cargo de Acceso, que podria ser usado para el pago de
cofinanciamiento. En caso dicha sugerencia no sea acogida, de manera alternativa se
sugiere que, en caso se solicite el acceso a la Via Férrea con objeto de brindar transporte
de carga de minerales, se deba determinar de manera obligatoria un nuevo valor de
Cargo de Acceso con la aprobacién previa del Concedente y no quede solo a potestad
del Concesionario el dar o no inicio a una modificacion del valor base.

Ajuste del Cargo de Acceso a la Via Férrea.

Si bien no se presentan observaciones sobre el método de ajuste del Cargo de Acceso
a la Via Férrea propuesto, se recomienda modificar el texto con objeto de hacer mas
explicito el procedimiento de ajuste a ser aplicado por el Concesionario, en los términos
descriptos en el numeral 68 del presente informe.

Otras disposiciones sobre los Servicios Obligatorios, Tarifas y Cargos de Acceso
a la Via Férrea.

i Relacioén entre las obligaciones del Concesionario y el Operador

e En diversas clausulas de la VFC se sefala como una obligacién a cargo del
Operador el cobro de las Tarifas del Servicio Obligatorio. No obstante, el Operador
es Parte del Contrato de Concesion, por lo que se recomienda que la VFC precise
que la obligaciéon de realizar el cobro de las Tarifas por el Servicio Obligatorio
corresponde al Concesionario (incluidas las clausulas de la Seccién X'y el Anexo 9)
y que en la Clausula 7.14 de la VFC en la que se regula la relacion entre el
Concesionario y el Operador se incluyan todas las actividades en las que se ha
previsto la participacion de dicho agente en el proyecto Ferrocarrii Huancayo
Huancavelica.

o Adicionalmente, cabe advertir que el romanillo (xx) de la Clausula 7.14 de la VFC
incluye la disposicion de que las modificaciones al Contrato de Operacién deberan
contar con la opinion previa del Concedente. En ese sentido, a efectos de que el
Concedente pueda tener una participacion efectiva en la emision de opiniones
respecto de las modificaciones del Contrato de Operacion, suscrito entre el
Operador y el Concesionario, se recomienda adecuar la VFC a efectos de que el
Contrato de Operacion sea sometido a la aprobacién previa del Concedente.
Asimismo, se deberia establecer que la copia del Contrato de Operacién firmado y
sus modificaciones sean remitidos para conocimiento del Concedente y el
Organismo Regulador.

i, Tarifas y Cargos
e Con el objeto de homogenizar la redaccion y la estructura de los aspectos tarifarios
de la Seccion X de la VFC, precisar ciertas obligaciones y mejorar el entendimiento
general de las obligaciones relacionadas con las Tarifas se sugiere:
- Modificar la redaccion de la Clausula 10.8 de la VFC para sefialar que

corresponde al Concesionario destinar tales recursos a la cuenta Operador del
Fideicomiso, independientemente de que sea ésta una actividad que el
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Concesionario encargue realizar al Operador en el marco del Contrato de
Operacion que suscribiran ambas empresas.

- Incluir entre las Clausulas 10.18 y 10.19 de la Seccion X de la VFC las
disposiciones referidas a los ingresos por Servicios Complementarios
especificamente sobre la distribucion de tales ingresos entre las Partes y la
Obligacién del Concesionario de transferir a la cuenta del Fideicomiso los
ingresos correspondientes al Concedente que se encuentra en la Clausula 9.20
de la VFC.

- Incluir entre los aspectos tarifarios de la Seccion X de la VFC, las disposiciones
sobre las Tarifas que se podran cobrar en un periodo anterior al inicio de la
Explotacion de los Servicios Obligatorios por parte del Concesionario que
actualmente se encuentran desarrolladas en el Anexo 9 de la VFC, considerando
que se trata de informacion tarifaria relevante para los usuarios.

e Con la finalidad de cautelar el derecho de los usuarios de tener acceso a la
informacion de las tarifas de los servicios ferroviarios se sugiere a Proinversion:

- Incorporar en la Clausula 10.8 de la VFC, el Reglamento General de Tarifas del
Ositran como otro instrumento normativo que debera ser observado para poner
en conocimiento de los Usuarios las tarifas sociales y sus modificaciones.

fii. Tarifas/precios por los Servicios Ferroviarios distintos de los servicios obligatorios

e Se recomienda a Proinversion evaluar si el cobro por los servicios ferroviarios que
realizaran los Operadores Ferroviarios debera ser fijado sobre la base de
determinadas consideraciones, por ejemplo, de caracter social u otras similares, o
en torno a umbrales (montos maximos) a ser utilizados a modo de referencia o si,
por el contrario, podra ser fijado libremente por los mismos Operadores Ferroviarios,
lo cual deberia quedar indicado de manera expresa en el Contrato de Concesion.

Respecto a Plazos y Calidad del Servicio.

a)

b)

Procedimiento para la Presentaciéon y Conformidad al EDI.

Con objeto de separar los conceptos relacionados al Riesgo de Inflacién de la
Construccion en el Mercado Nacional con el Riesgo Cambiario, el texto del Clausula 6.9
del Contrato de Concesion debe ser explicito en senalar que las Férmulas Polinémicas
se elaboraran en base a un presupuesto del EDI de Obras y de Trabajo Inicial expresado
en moneda nacional, es decir, en sus precios y costos unitarios, a excepciéon de los
insumos, materiales y otros adquiridos en moneda extranjera (ddlar). Asimismo, se debe
sefialar el Tipo de Cambio a utilizarse, en tiempo y fuente (BCRP, SUNAT, SBS).

Plazo del Organismo Regulador para emitir “conformidad” a la Solicitud de
reconocimiento de Evento Geoldgico.

Se sugiere cambiar el término “conformidad” por “opinién previa” a efectos de que el
pronunciamiento del Organismo Regulador no sea confundido con la “conformidad” o
“aprobacién” de la solicitud que debera ser emitida por el Concedente, conforme con
sefialado en las Clausulas 6.39 y 6.40.

Se recomienda replantear los plazos propuestos, en atencién a que la materia sujeta a
evaluacion del Ositrdn se relaciona con eventos de caracter geoldgico, con lo que su
trasfondo técnico podria presentar escenarios complejos que demandarian la necesidad
de contar con plazos mayores. En ese sentido, se recomienda considerar plazos de diez
dias en la Clausula 6.39 y de cinco dias en la Clausula 6.40.
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d)

Plazo adicional maximo para la subsanaciéon de observaciones realizadas por el
Organismo Regulador durante la Puesta en Operacién Comercial.

Se sugiere reformular el ultimo parrafo de la Clausula 6.58 en el sentido de que el plazo
adicional maximo que otorgue el Ositran para el levantamiento de las observaciones
realizadas por esta entidad sea antes del vencimiento del plazo inicialmente otorgado,
misma facultad debera tenerla el Concedente respecto de sus observaciones y debera
comunicarla al Organismo Regulador en caso la ejerza. Con lo anterior, resulta necesario
suprimir los términos “y se otorgara un plazo adicional maximo a criterio del Regulador
en funcion a la naturaleza de la observacion efectuada” de la Clausula 6.58 de la VFC.

Plazo para la Opinion del Organismo Regulador a la solicitud de sustituciéon de
constructor, asesor ferroviario, operador o asesor técnico en operacion.

En la Clausula 14.13 se aprecia una ambigledad en cuanto al plazo con el que contaria
el Ositran para emitir la opinién que corresponde, pues en el texto se sefiala que el plazo
seria de veinte dias mientras que la cifra expresada en nimeros sefala treinta dias.
Siendo asi, a efectos de evitar futuras contingencias, se recomienda su enmienda.

Respecto al plazo de la Concesién, suspensiéon de obligaciones y suspension del plazo
de la Concesion.

a)

b)

Suspension de obligaciones.

Se observa que los eventos de fuerza mayor o caso fortuito comprendidos en los
romanillos (iv) y (v) del literal a) de la Clausula 17.1 de la VFC se asemejan a la situacion
de suspension de obligaciones del literal b) de la misma Clausula, toda vez que aquellas
se refieren a la afectacion o destruccion de los Bienes de la Concesion. En ese sentido,
a fin de evitar duplicidad en las causales de suspension de obligaciones, se recomienda
consolidar en un solo evento de fuerza mayor o caso fortuito la afectacién o destrucciéon
de los bienes de la concesion, siempre que dicha circunstancia imposibilite la prestacion
del servicio ferroviario de manera permanente.

En lo que respecta al reinicio de las obligaciones suspendidas regulado en la Clausula
17.11 de la VFC, se considera que dicha disposicion podria incentivar al Concesionario
a esperar la comunicacién del Ositran para efectuar el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, alentando indebidamente un comportamiento reactivo en el inversionista.
Por ello, se recomienda eliminar cualquier referencia a un denominado “procedimiento
de reinicio de exigibilidad de obligaciones” en la Seccién XVII de la VFC, debiendo el
Concesionario asegurar el reinicio del cumplimiento de sus obligaciones en el menor
tiempo posible, tal como lo exige la Clausula 17.14 de la VFC.

En caso Proinversion estime mantener el observado “procedimiento de inicio de
exigibilidad de obligaciones”, se recomienda que este procedimiento Unicamente sea
aplicable cuando corresponda la suspensién temporal del Plazo de la Concesién, en los
términos establecidos en la Clausula 17.12 de la VFC, mas no para la suspension de
obligaciones especificas. Adicionalmente, para el caso de reinicio luego de la suspension
de la concesion, se recomienda que sea a partir de la comunicacion del Concedente con
la cual se declara el levantamiento de la suspensién y no mediante comunicacién del
Organismo Regulador.

Suspension del plazo de la concesion.
Se recomienda indicar en la Clausula 4.2 que la suspensién del plazo de la Concesion

se dara Unicamente cuando aquella recaiga sobre la totalidad de las prestaciones a cargo
del Concesionario, lo que guardaria concordancia con la Clausula 17.12 de la VFC.
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Ampliacion del plazo de la concesion.

En la Clausula 4.3 debe quedar claro que el Concesionario podra presentar una unica
solicitud de ampliacion de plazo de la Concesién durante toda la vigencia del Contrato;
pues de lo contrario, de la redaccién propuesta en la VFC podria entenderse que el
Concesionario estaria facultado a presentar solicitudes en reiteradas oportunidades,
hasta el limite temporal de dos afios previos al vencimiento del plazo de la concesién. Si
lo anterior es lo que se pretende, se recomienda establecer limites temporales vinculados
a Afos de la Concesion especificos (por ejemplo, a cada cinco o seis afios de la
concesion), en los cuales el inversionista quede facultado a presentar dichas solicitudes,
como se ha establecido en otros contratos de concesion.

Asimismo, se recomienda precisar en la VFC que el Concesionario no tiene un derecho
preexistente a la ampliacién del plazo, sino que estamos frente a una peticion de gracia.

Respecto a las penalidades contractuales.

Si bien en la Clausula 15.11 de la VFC se han especificado las competencias tanto del
Organismo Regulador como del Concedente para la aplicacion de las penalidades
contractuales, se estima necesario que se precise en el Anexo 10 de la VFC las
penalidades que seran de competencia de cada entidad; ello a fin de evitar posibles
contingencias respecto de alegaciones del Concesionario sobre las atribuciones del
Ositran y/o del Concedente para la aplicacion de penalidades en un incumplimiento
determinado durante la ejecucion contractual.

Respecto al presupuesto de supervision de las Inversiones Obligatorias.

Al respecto, se advierte que se acogio el valor actualizacion del presupuesto total de
supervision remitido por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Ositran a través
del Oficio N° 12789-2023-GSF-OSITRAN, por lo cual no se presentan mayores
comentarios.

Otros temas de competencia del Ositran.

a)

b)

Rol y participacién del Ositran en suscripcién de Actas.

Se recomienda uniformizar los términos para referirse al rol y participacién que cumplira
el Ositran en materia de suscripcion de Actas, pues no queda claro el criterio adoptado
para determinar la diferencia de que en algunos casos sera en calidad de veedor, otras,
en ejercicio de su funcién supervisora, y en el caso del Acta de Entrega Parcial de Bienes,
inclusive, en ejercicio de su funcion supervisora y en calidad de veedor. De igual modo,
en los casos en que las Actas deban ser suscritas por el Ositran en ejercicio de su funcién
supervisora, se recomienda mayor precision sobre los aspectos abordados en la
respectiva Acta que deberian ser supervisados por el Ositran, de corresponder.

Obligaciones Socio Ambientales del Concesionario.

Respecto a las obligaciones Socio Ambientales referidas en las Clausulas 13.6 y 13.10,
se recomienda que, para su correcta ejecucion, se incorporen en la Seccion |
“Definiciones”, el desarrollo del término “Zona adyacente a los Bienes de la Concesion”
y de “Personal capacitado” debido a que la imprecision en los términos podria generar
inconvenientes en la exigibilidad de las obligaciones Socio Ambientales del
Concesionario.

Respecto a la obligaciéon de Gestion Ambiental referida en la Clausula 13.18, se advierte
que esta no desarrolla las acciones que deben efectuarse con posterioridad a la
presentacion en copia al Ositran del Informe Socio Ambiental, principalmente respecto a
las acciones a desarrollarse por este Organismo Regulador.
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Respecto a aspectos técnicos relativos al material rodante y Especificaciones Técnicas
Basicas.

a)

b)

Adquisicion del Material Rodante.

El inciso c) de la Clausula 6.43 de la VFC establece el escenario de la adquisicion de
material rodante ante un aumento de la demanda de los usuarios finales. Al respecto, se
debe precisar que, si bien se contempla la actuacion ante un aumento de la demanda de
pasajeros, no se contempla un escenario de aumento de demanda de transporte de
mercancia, siendo que este Ultimo también forma parte de los servicios obligatorios. En
ese sentido, se recomienda que también se establezca un umbral a partir del cual se
active la obligaciéon de adquisicion de material rodante adicional para el transporte de
carga de mercancias.

Por otro lado, se recomienda que se precise cual de las Partes cubrira los costos de la
compra de los coches referidos. Asimismo, si bien se hace mencién a que el
procedimiento a seguir se enmarca en las clausulas referidas al tratamiento de
inversiones adicionales, no queda claro cual de las Partes sera la encargada de la
activacion del procedimiento. En ese sentido, se sugiere precisar que el Concesionario
sera el encargado de activar el procedimiento considerando que este sera la Parte que
tendréa informacion directa y actualizada de la demanda de la Concesion.

Especificaciones técnicas del Material Rodante.

Respecto al contenido del literal ¢) del Anexo 6 de la VFC, referido a las Especificaciones
Técnicas Basicas, se evidencia que la VFC establece como requisito que los
Automotores DMU deben ser de caracteristica diésel-eléctrica o en su defecto del tipo
diésel-hidraulica, sin embargo, no considera el DMU diésel-mecanica. Sobre el
particular, es importante mencionar que la tasa de fallas de los equipos diésel -
hidraulicos, son mayores que los otros dos tipos, aspecto que se debe tomar en cuenta
para analizar la posibilidad de realizar los cambios pertinentes.

Con relacién a los numerales i) y iii) del literal k) “Tracciéon y Frenado”, de C2 relacionado
a las “Caracteristicas para la provision del DMU” del Anexo 6 — Especificaciones Técnicas
Basicas, se debe precisar que los vehiculos ferroviarios tienen tipos de frenado mas
complejos debido a su gran tamafio y por ser muy pesados, generalmente cuentan con
frenado neumatico y en las diésel-eléctricas cuentan con frenado neumético y
electrodinamico. En tal sentido, no es posible considerar en estos numerales los frenos
hidrodinamicos.

Asimismo, en el referido numeral C2, literal p) “Enganches” ha contemplado tres (3)
caracteristicas, no obstante, se recomienda incorporar la siguiente caracteristica
adicional “Los enganches extremos de las DMU deber ser compatibles (como
minimo acoplamiento mecanico) con el enganche de la Locomotora, a fin de
permitir el socorro de la DMU en casos de fallos u otra necesidad”.

Con relacion al numeral i) del el literal e) “Frenado” del punto c.4) “Caracteristicas
Aplicables” a coches de pasajeros del mismo Anexo 6, se recomienda para el Material
Rodante Adquirido, en el caso de los coches, los frenos solo pueden ser neumaticos y
compatibles con los frenos de la Locomotora.

Respecto al acapite C5 “Caracteristicas aplicables a vagones de mercancias”, se
recomienda agregar un parrafo que indique lo siguiente: “El Sistema de freno debe ser
neumatico y compatible con los frenos neumaticos de la locomotora y los coches
de pasajeros”.
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Finalmente, respecto al literal 1720A “Proteccion de Paso a nivel mediante barreras”
(pag. 590) del Anexo 6 — Especificaciones Técnicas Basicas, se recomienda afadir lo
siguiente: “Debera disponer de una fuente adicional de energia (redundante), que
suple las fallas de la red”. Asimismo, se recomienda evaluar la opcion del mando
manual para emergencias y mantenimiento (previo consenso con una llave de
conmutacion).

Respecto al procedimiento de reclamos y atencion al usuario y seguridad de la prestacion
del servicio de transporte ferroviario.

a)

b)

Procedimiento de reclamos y atencién al usuario.

Se propone la instalacion de avisos en lugares facilmente identificables en las estaciones
del Proyecto, a través de los cuales se difunda informacion de interés a los usuarios
acerca del servicio, las tarifas, los horarios aplicables, los canales establecidos para su
atencion, las restricciones para el ingreso de equipaje de mano, entre otros aspectos,
planteandose también que ante el deterioro de dichos avisos, el concesionario proceda
a su reposicion en el mas breve plazo. Ello, con la finalidad de facilitar a los usuarios el
acceso de manera autogestionaria y sencilla a informacién necesaria para un uso
adecuado del servicio, dinamizando de esta manera la utilizacién del mismo, asi como
el desplazamiento de los pasajeros en las estaciones y los trenes.

En esa misma linea, se sugiere que el concesionario ponga a disposicién del Regulador,
espacios fisicos al interior de las estaciones, en los cuales se brinde informacién a los
usuarios, acerca del rol del Ositran, los derechos y deberes de los usuarios, el
procedimiento de reclamo y denuncia, entre otros aspectos que sean de relevancia,
permitiendo que éstos se encuentren debidamente informados y puedan ejercer
cabalmente la defensa de sus interés particulares o generales que consideren afectados.

Seguridad de la prestacion del servicio de transporte ferroviario.

Se propone que se establezca el numero de vigilantes que brindara el servicio de
seguridad en las estaciones, trenes y demas Bienes de la Concesidn, o en su defecto, la
inclusién de un indicador que resulte aplicable para la cabal determinacion de dicha
cantidad (p.e. la demanda de usuarios, entre otros), con la finalidad de establecer
criterios objetivos para el establecimiento del numero de vigilantes requeridos en el
marco de la prestacion del servicio y evitar criterios arbitrarios que permita reducir costos
al concesionario al momento de establecer los alcances de la contratacion del servicio
de vigilancia que pueda generar una situacion de indefensién en perjuicio de los usuarios,
los empleados del concesionario, asi como los Bienes de la Concesién.

Respecto a la implementacion de la metodologia BIM (Anexo 15 del VFC).

Al respecto, se advierte que se acogieron las sugerencias planteadas durante las
reuniones de coordinacion realizadas con Proinversion; en ese sentido, no se presentan
observaciones adicionales.

Sobre aspectos relativos a la caducidad, temas financieros de la VFC y otros aspectos
relevantes

a)

Opinién del Organismo Regulador sobre operaciones societarias.

De acuerdo con el segundo parrafo del romanillo (iv), literal b) de la Clausula 3.5 de la
VFC, se establece que el Ositran debera emitir opinion previa respecto del proyecto de
acuerdo de la junta general u érgano equivalente en casos de operaciones societarias
realizadas por el Concesionario. Al respecto, resulta necesario que se precise sobre qué
aspectos concretos el Organismo Regulador debera emitir opinién previa. Por otra parte,
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b)

con relacion al plazo para la emision de la opinion, se sugiere reformular el inicio del
cémputo del plazo para que este sea a partir del dia siguiente de recibido el proyecto de
acuerdo de junta general u érgano equivalente.

Condiciones de caducidad de la concesion.

Se recomienda que la Clausula 16.1 de la VFC especifique en qué casos es posible que
la parte no infractora pueda requerir la subsanacion de la causal de caducidad o, por el
contrario, los casos en los cuales la parte infractora no puede realizar la subsanacion.
Como idea general, la VFC debe recoger que la caducidad por incumplimiento del
Concedente siempre debe estar sujeta a subsanacion, por el interés publico subyacente.

Se considera conveniente que se clarifique si la causal del literal a) de la Clausula 16.6
comprendera ambos supuestos de incumplimiento (pago y mecanismo de compensacion
convenido por las Partes) o Unicamente recogera el incumplimiento del pago. Al respecto,
debe tenerse en cuenta que el ultimo parrafo de la Clausula 10.44 de la VFC, que
desarrolla el mecanismo de restablecimiento del equilibrio econdémico financiero, no sélo
limita a que aquel se realice a través un pago. Por el contrario, la referida Clausula
posibilita restablecer el equilibrio a través de un mecanismo diferente de compensacion
que acuerden las partes contractuales.

Con relacion a la Clausula 16.17 de la VFC, se recomienda precisar que la causal de
incumplimiento grave del Concesionario contenida en el literal €) no comprende los
supuestos recogidos en la caducidad por aplicacién de la clausula anticorrupcion, toda
vez que esta Ultima presenta una regulacion propia en el Contrato.

Se estima necesario que en la Clausula 16.17 de la VFC se especifique que la
consecucioén del procedimiento de subsanacion siempre sera una solicitud potestativa
del Concedente, por lo que, dicha subsanacion solo sera aplicable cuando aquel lo
solicite por estimarlo conveniente, facultando en consecuencia al Concesionario para
subsanar su incumplimiento que es causal de caducidad de la concesion.

Se sugiere ampliar la lista de causales de incumplimiento grave del Concesionario
respecto de las cuales no es posible aplicar la subsanacién. De forma ilustrativa, se hace
referencia a algunas causales sobre las cuales tampoco deberia caber subsanacién: (i)
generacion de dano grave ambiental, natural y/o cultural (literales c y f), (ii) comision de
un delito de accidén publica (literal e), (iii) inicio de procedimiento o reorganizacion
societaria sin autorizacion (literal m), (iv) abuso de posicion de dominio o perjuicio a la
libre competencia (literal u), entre otras.

Respecto de las Clausulas 16.24 y 16.25, téngase presente que estas se enmarcan en
la Seccién XVI referida a la “CADUCIDAD DE LA CONCESION” que regula la caducidad
frente a incumplimientos contractuales graves. Por ello, independientemente de que los
titulos del Contrato tienen uUnicamente propdsito de identificacion, consideramos
pertinente eliminar la expresion “o de alguna otra obligacién que no cuente con un
procedimiento expreso de subsanacion regulado en el Contrato” de la Clausula 16.24 de
la VFC, en tanto podria entenderse erroneamente que el mecanismo de subsanacion alli
establecido podria aplicarse a cualquier otro incumplimiento contractual, ademas de los
incumplimientos graves especificos que acarrean la caducidad de la concesion.

Sobre los escenarios de caducidad de la concesion.

El numeral 16.36.1 de la VFC, que regula la Caducidad producida durante el periodo
entre la Fecha de Cierre hasta antes de la Toma de Posesion, hace referencia a los
gastos que deberan ser reconocidos, debiendo estos estar directamente vinculados a la
Concesion y justificados como necesarios. Sobre el particular, se recomienda que los
gastos comprendidos en el referido numeral estén considerados en los Estados
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d)

Financieros Auditados de la sociedad concesionaria, como requisito previo a la
evaluacion del Regulador.

Por otro lado, respecto al numeral 16.36.3 de la VFC, que regula la Caducidad producida
desde el dia siguiente de la suscripcion del Acta de Aceptacion de Inversiones
Obligatorias, en referencia al RPD pendiente de pago, se establece que este se cancela
considerando el valor contable neto del activo financiero, es decir por el saldo pendiente
de recuperacion, por lo que se considera razonable la propuesta. Sin perjuicio de ello, se
recomienda que se precise que la base de calculo se deberia establecer en base a los
Estados Financieros Auditados de la Sociedad Concesionaria.

Alcances de la remuneracion por “Disponibilidad”.

De la revision del modelo econémico financiero remitido por Proinversion, se observa
que la RPD es la variable de cierre del modelo econémico financiero. En ese sentido, si
bien cubre a cierto grupo de hitos constructivos, también incluye los riesgos derivados
por posibles costos adicionales de inversion y de gestion asumidos por el Concesionario,
por lo que se recomienda incluir en las clausulas referidas al acapite de definiciones y
Clausula 10.29 del Contrato de Concesion referida a la Retribucién por Disponibilidad,
que ella también comprende los riesgos asumidos por el Concesionario derivados de
posibles costos adicionales de inversion y de gestidon que no estén contemplados en los
mecanismos de ajustes establecidos en el Anexo 5 del Contrato de Concesion.

Restablecimiento del Equilibrio Econédmico Financiero.

La Clausula 10.45 de la VFC considera un plazo maximo de treinta (30) dias habiles para
que el Organismo Regulador realice un analisis de procedencia y treinta (30) dias para
la determinacién del monto pagar. Al respecto, se considera que dichos plazos son
insuficientes teniendo en cuenta la complejidad de evaluacion a realizar, en ese sentido,
se requiere que el plazo para la determinacion de la procedencia sea de al menos
cuarenta y cinco (45) dias y que el plazo para la determinaciéon del monto a pagar sea
de sesenta (60) dias.

Por otro lado, se requiere que pueda incorporarse expresamente la posibilidad de
interrumpir el plazo de evaluacion si es que se formula un requerimiento de informacion
al Concesionario y/o Concedente.

Sobre la “Clausula Anticorrupcion”.

VIIL.

Se sugiere a Proinversidon que, de acuerdo con sus atribuciones, coordine la redaccion
de dicha Clausula con las entidades competentes en la materia, como el MEF, el
Ministerio de Justicia, entre otros, a fin de que dicha clausula pueda ser aplicada sin
inconveniente alguno por el Estado, en caso corresponda.

RECOMENDACIONES

223. Sobre la base del analisis contenido en el presente Informe se recomienda:

@)

Remitir el presente Informe Conjunto para conocimiento de la Presidencia Ejecutiva
del Ositran para las acciones y fines que estime pertinentes, el cual contiene la
opinion técnica de estas Gerencias respecto de la Version Final del Contrato de
Concesion del Proyecto “Ferrocarrii Huancayo — Huancavelica” (Nueva
Convocatoria) e incorpora las observaciones y recomendaciones realizadas en virtud
de la reunion realizada fecha 8 de abril de 2024.

En atencién a la Disposiciéon Especifica N° 4 de las Disposiciones para la adopcion
de medidas de emergencia por parte de la Presidencia Ejecutiva del Ositran, en
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aplicacion del numeral 10 del articulo 9 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ositran, aprobadas mediante Resolucion de Presidencia N° 0048-2023-PD-
OSITRAN, estas Gerencias recomiendan aprobar el presente Informe Conjunto
debido a las siguientes razones:

Se han formulado observaciones y recomendaciones relevantes en torno a
distintas secciones de la VFC vinculados, entre otros aspectos, con la
competencia y funciones del Organismo Regulador, incluyendo aquellos de
naturaleza tarifaria que Unicamente le competen realizar al Ositran.

En el caso de que el Ositran no emita su opiniéon dentro del plazo legal previsto
en el parrafo 55.4 del articulo 55 del Reglamento del DL N° 1362, esta sera
entendida por Proinversion como “opinion favorable”, no pudiendo emitirla con
posterioridad.

En dicho escenario, en caso de que no se apruebe excepcionalmente el presente
Informe Conjunto, la VFC podria conservar los mismos textos propuestos a las
disposiciones contractuales que han sido materia de observacion, situacién que
podria generar futuras contingencias al Organismo Regulador en la etapa de

ejecucion contractual.

Atentamente,
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Ricardo Quesada Oré

Gerente de Regulacion y Estudios Econdmicos
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Jefe de la Gerencia de Asesoria Juridica
iGerencia de Asesoria Juridica

\Visado por

Melina Caldas Cabrera

Jefa de Regulacion

Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

\Visado por

Miguel Gonzalez Bedoya

Jefe de Contratos Ferroviarios y del Metro de Limay
Callao

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

\Visado por

Tito Jiménez Cerrén

Jefe de la Jefatura de Asuntos Juridico Contractuales
Gerencia de Asesoria Juridica

\Visado por

José Antonio Gutierrez Damazo

Coordinador de Asuntos Financieros de la Jefatura de
Regulacion

Gerencia de Regulacién y Estudios Econémicos

Visado por

Juan Carlos Ames Santillan

Analista regulatorio Financiero de la Jefatura de
Regulacién

Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

Visado por

lYessica Ochoa Carbajo

lAnalista de Regulacién de la Jefatura de Regulacion
Gerencia de Regulacion y Estudios Econémicos

\Visado por

Missael Alvarez Huaman

Analista de Regulacion de la Jefatura de Regulacion
Gerencia de Regulacion y Estudios Econdmicos

\Visado por

Maximo Montoya Guillen

supervisor de Material Rodante

Jefatura de Contratos Ferroviarios y del Metro de Lima y
Callao

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
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Visado por

David A. Villegas Balarezo

Analista | de Contratos Ferroviarios y Metro de Lima
Jefatura de Contratos Ferroviarios y del Metro de
Limay Callao

Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion.

Visado por

Edgardo Rajman Medina Rubianes

Abogado Senior de la Jefatura de Asuntos Juridico
Contractuales

Gerencia de Asesoria Juridica

Se adjunta lo siguiente:
- Proyecto de Oficio de Presidencia Ejecutiva.
- Resume ejecutivo.

NT: 2024043477
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